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Sissejuhatus

Migratsiooni ja varjupaigaga seotud teemade sotsiaalne ning poliitiline tahtsus on viimase 20 aastaga
pidevalt kasvanud. Sel ajal on maailmas ndhtud Gha suurenevat lGlemaailmset migrantide, sealhulgas
pogenike liikumist. Selles kontekstis on esile kerkinud kisimused uhiskonda saabunud isikute
sotsiaalsest sidususest ja uldisest Ghiskonna turvalisusest.

Eestis on pakutud rahvusvahelist kaitset 1997. aastast, mil Gihineti URO pagulasseisundi konventsiooni
(1951) ning pagulasseisundi protokolliga (1967). Kuigi taotlusi on vastu voetud alates 1997. aastast, on
Eestis olnud varjupaigataotlejaid teiste Euroopa Liidu liikkmesriikidega vorreldes kdige vahem. Eestisse on
saabunud 264 varjupaigataotlejat, kellest rahvusvaheline kaitse on antud 50 isikule. Vaikse arvu tdttu on
rahvusvahelise kaitse saanud isikute integreerimisele Eesti lihiskonda lahtutud Uksikisikupohiselt. Samas
on Eestis varjupaika taotlevate isikute hulk viimastel aastatel pidevalt kasvanud. Kui nditeks 2008. aastal
esitati 14 ja 2010. aastal 30 varjupaigataotlust, siis 2011. aasta esimeses kolmes kvartalis on esitatud 56
taotlust. 2011. aastal on rahvusvaheline kaitse antud 6 isikule ning 3 isikut on saanud taiendava kaitse,
samal ajal on 5 korral antud elamisluba kaitse saanud isiku perelilkkmele."

Eeltoodud statistika jargi on oluline, et ka rahvusvahelise kaitse saanud isikute integratsiooni
toetamisele podorataks suuremat tahelepanu. Tohusa integratsioonislisteemi eesmark peab olema
pikaajaliste lahenduste tagamine, arvestades seejuures riigi vdimalusi ja isikute vajadusi. Eesmargist
lahtuvalt tuleks liikuda slsteemsemate lahenduste poole, et maadratleda etapiti, millist tuge
integratsiooniprotsessis rahvusvahelise kaitse saanud isikutele pakutakse.

Eestis on uusmigrantide, sh rahvusvahelise kaitse saanud isikute integreerumist soodustavat tegevuskava
kirjeldatud arenguplaanis ,Eesti I6imumiskava 2008—-2013". Selle kava jargi saab eduka integreerimise
tulemusena igaliks end teostada ja turvaliselt tunda ning osaleda Uhiskonna majandus-, sotsiaal-,
poliitika- ja kultuurielus.” Integratsiooni soodustamise all tuleks mdista eelkdige seda, kuidas isikut
rohkem kaasata, et teda ei diskrimineeritaks, et ta saaks Uhiskonnas kaasa radkida ja oma kultuuri
sailitada.

Rahvusvahelises kontekstis on kaitse saanud isikute vajaduste ja erisuste pdhjal nende integratsiooni
eesmargid mairatlenud URO Pagulaste Ulemvoliniku Amet (UNHCR). UNHCRi mandaadi ks olulisi
p&himdtteid on leida kaitse saanute ja ka pdgenike integratsioonile pikaajalised lahendused.> UNHCRIi
maaratletud integratsioonieesmarkide saavutamiseks (neist antakse raportis lilevaade) on tahtis toetada
varjupaigataotlejate ja rahvusvahelise kaitse saanud isikute sotsiaalset toimetulekut.

Selleks, et kaitse saanud isikud edukalt ihiskonda 16imuksid, tuleb nende integreerumist toetada kohe,
kui nad riiki saabuvad. Nii on vBimalik tagada neile esmased teadmised ja arusaamad Eesti Uhiskonnast,
kuid samuti suurendada nende motivatsiooni ja moraali neid vastuvdtva Uhiskonnaga tutvumiseks.
Seega on oluline poodrata rohkem tahelepanu ka juba varjupaigataotlejatele.

Vorreldes teiste uusmigrantidega on rahvusvahelise kaitse saanud isikud kdllaltki kehvas olukorras, kuna
nad on olnud sunnitud kodumaalt lahkuma, jattes maha oma dokumendid ja vara, ning on sageli
kogenud traumeerivaid sindmusi. Neil esineb sageli posttraumaatiline stress, mis vGib pikalt

' PPA, 15.11.2011

> Loimumiskava 2008-2013, 1k 3

? UN High Commissioner for Refugees, Refugee Resettlement: An International Handbook to Guide Reception and
Integration, September 2002, http://www.unhcr.org/refworld/docid/405189284.html
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vastuvotukeskuses viibides slveneda. Samuti takistavad puudulikud rahalised vdimalused neil parast
kaitse saamist elukohta leida. Tihtipeale on neid sunnitud kodust pdgenema, mistdttu neil ei ole kaasas
haridust téendavaid dokumente, mis takistab omakorda t66 leidmist ja haridustee jatkamist. Seega
erinevad varjupaigataotlejad ja rahvusvahelise kaitse saajad teistest uusmigrantidest just nende
sotsiaalse toetamise vajaduse parast.

Kui rahvusvahelise kaitse saanud isikute sotsiaalne toetamine ei saa vastuvdtvalt riigilt piisavalt
tahelepanu, voib sellega kaasneda isiku piiratud ligipdds elukohale, haridusele ja to6turule ning
sotsiaalsetele toetustele/tagatistele, d6nestades nii rahvusvahelise kaitse saanud isikute v&imalusi, kuid
ka entusiasmi ja valmisolekut saada neid vastu votnud Ghiskonna liikmeks, millesse neil oleks vdimalik
panustada. Isikud véivad koonduda suletud kogukondadesse ega pruugi votta omaks kaitset pakkunud
riigi tdoekspidamisi ja Uhiskonna norme. Johtuvalt on |6imumiskavas esile toodud eduka integreerumise
eesmarke voimalik saavutada alles siis, kui sotsiaalvaldkonnas on isikule abi tagatud.

Varjupaigataotlejate ja rahvusvahelise kaitse saanute integratsiooni Uhiskonda on Eestis ka varem
anallusitud jargmiste uuringute raames:

. 2007. aastal Jaan Tonissoni Instituudi koostatud raport , Varjupaigataotlejate ja rahvusvahelise
kaitse saanud isikute integratsioon Eesti Ghiskonda”;

. 2011. aastal Balti Uuringute Instituudi koostatud raport ,Eestis rahvusvahelise kaitse saanud
isikute hetkeolukord ning integreeritus Eesti tihiskonda”.

Kdesolev raport on valminud projekti MINAS-5 raames kogunenud eksperdiriihma koost66 tulemusena.
Eksperdirihmas olid esindatud Sotsiaal-, Sise- ja Kultuuriministeerium, Politsei ja Piirivalveamet,
Integratsiooni ja Migratsiooni Sihtasutus Meie Inimesed, Eesti Maaomavalitsuste Liit, UNHCR ning IOM
Tallinn.

Raporti eesmark oli kaardistada eksperdirihma hinnangutele tuginedes rahvusvahelise kaitse saanud
isikute esmase integratsiooni slisteem Eestis. Raportis tuuakse esile integratsioonisiisteemi praegune
olukord, puudused, aga ka ettepanekud uusimmigrantide integratsioonislisteemi parandamiseks,
taiustades seda rahvusvahelise kaitse saanutele mdeldud teenuste ja toetustega.



Moisted ja selgitused

Varjupaigataotleja (asylum seeker) — vilismaalane, kes on esitanud varjupaigataotluse, mille suhtes ei
ole Politsei- ja Piirivalveamet otsust teinud.” Vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse
(VRKS) § 3 Ig 2 jargi on kaebamistdhtajal ja ka kohtumenetluse ajal valismaalasel samad Gigused ning
kohustused mis varjupaigataotlejal.

Rahvusvahelise kaitse saanud isik (beneficiary of international protection) — vilismaalane, kes kardab
pohjendatult tagakiusamist rassi, usu, rahvuse, poliitiliste veendumuste vGi sotsiaalsesse rithma
kuulumise parast, ning viibib seeparast valjaspool paritoluriiki ega suuda vdi kardab saada nimetatud
riigilt kaitset ja kelle suhtes ei esine pagulasena tunnustamist vilistavat asjaolu.” HdImab nii pagulast kui
ka lisakaitse saajat.

Pagulane (refugee) — vilismaalane, kellele on antud rahvusvaheline kaitse 1951. aasta Genfi
pagulasseisundi konventsiooni alusel.®

Tdiendava kaitse saaja (recipient of subsidary protection) — vilismaalane, kes ei kvalifitseeru pagulaseks
ja kelle suhtes ei esine kaitse andmist vélistavat asjaolu ning kelle suhtes on alust arvata, et tema Eestist
tagasi- vOi valjasaatmine kodumaale vGib teda tdsiselt ohustada, sealhulgas:

1) talle surmanuhtluse kohaldamise vGi tdideviimise;

2) tema piinamise vGi teiste tema suhtes ebainimlike voi inimvaarikust alandavate kohtlemis- voi
karistamisviiside kasutamise;

3) konkreetselt tema voi lldse tsiviilisikute elu ohtu sattumise voi tema voi tsiviilisikute kallal vagivalla
rakendamise tttu, mis on pdhjustatud rahvusvahelisest vdi riigisisesest relvakonfliktist.’

Kultuuriline orientatsioon (cultural orientation) — hélmab teadmisi riigi kultuurist ja ajaloost ning ka
eesti keele oskust.

Integreerumine ehk |6imumine (integration/cohesion) — Eesti elanike |8imumine on pikaajaline
protsess, mille 16ppeesmark on tugeva Eesti riigi identiteediga, Uhiseid demokraatlikke vaartusi jagava
ning avalikus sfaaris eesti keeles suhtleva pusirahvastikuga kultuurilt mitmekesine tihiskond.?

Uusmigrantide kohanemisprogramm (adoption programm for newly arrived migrants) — edukat
[6imumist toetav programm, mis holmab eesti keele Gpet ja teadmisi Eesti Uhiskonnast ning aitab
tihiskonnas toime tulla.’

Tugiisik (support person) — isik, kes aitab rahvusvahelise kaitse saajat ja toetab teda erinevate toimingute
Iabiviimisel.

* Vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadus (VRKS) §2 Ig 1
*VRKS §21g 1
¢ Pagulasseisundi konventsioon §3

T VRKS §4 1g 3
¥ Loimumiskava 2008-2013, 1k 3
? http://kohanemisprogramm. tlu.ee/
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Rahvusvahelise kaitse saanud isikute integratsiooni toetamise
eesmargid

Rahvusvahelise kaitse saanud isikute integratsiooni toetamisel saab Eesti tugineda rahvusvahelistele
standarditele. UNHCRi 2005. aasta Excomi dokumentides (Executive Committee Conclusions)
defineeritakse integratsiooni diinaamilise ja kahesuunalise protsessina, kus Ghelt poolt on rahvusvahelise
kaitse saaja valmis kohanema teda vastu votnud Uhiskonnaga, kuid samal ajal ei soovi ta oma
kultuuriidentiteedist loobuda. Teiselt poolt peavad aga vastu vottev (hiskond ja riigiasutused olema
vastuvotlikud kaitse saanud isikute suhtes ning arvestama nende vajadusi. Integratsiooniprotsess on
keerukas ja jarkjarguline ning hdlmab digus-, majandus-, sotsiaal- ja kultuuriaspekte, mis on aluseks
kaitse saanud isikute vdimalustele saada teda vastu vétnud Ghiskonna taisvaartuslikuks liikmeks.™

UNHCRi dokumentides tuginetakse 1951. aasta URO pagulasseisundi konventsioonile ja 1967. aasta
pagulasseisundi protokollile, kus tuuakse esile juriidilised ja sotsiaal-majanduslikud digused, mis panevad
aluse rahvusvahelise kaitse saanud isikute edukale integratsioonile. UNHCR on satestanud tapsed
integratsioonistandardid dokumendis ,Note on the Integration of Refugees in the European Union”™
ning vastuvotu ja integratsiooni kasiraamatus ,An International Handbook to Guide Reception and
Integration” (2002)*?. Ké&siraamat ei erista varjupaigataotlejatele ja kaitse saanutele suunatud
integratsiooni eesmarke. UNHCRi seisukoht on, et integratsioonististeemi tGhustamise eesmargil peaks
rahvusvahelise kaitse saanud isikutele suunatud programme laiendama suures osas ka
varjupaigataotlejatele.”

Euroopa Liidu eesmark on pikemas perspektiivis vdlja tootada Uhtne varjupaigasisteem (Common
European Asylum System (CEAS))."* CEAS tugineb 1997. aasta Amsterdami lepingule ning 1999. aasta
Tampere ja 2004. aasta Haagi programmidele. Liikmesriigid on seadnud eesmargiks tagada
rahvusvahelise kaitse saanud isikutele Gigused ja vastutusalad, mis on véimalikult Iahedased ELi kodanike
omadele. Vastavalt on Euroopa Liidu Noukogu direktiivides vidlja tootatud miinimumstandardid
varjupaigataotlejate vastuvGtuks (Reception Conditions Directive’), standardid iihtsetele kaitse andmise
tingimustele ELis ja liikmesriikide kohustused defineerida rahvusvahelise kaitse saajate OGigused
(The Quialification Directive)®.

' EU support for integration: what about beneficiaries of international protection?

A User’s Guide to EU Standards, Funds and Cooperation, http://www.migpolgroup.com/public/docs/175.EU_suppo
rt_for_refugee_integration UsersGuide MPG-UNHCR.pdf

' UN High Commissioner for Refugees, Note on the Integration of Refugees in the European Union, May 2007, 1k
3, http://www.unhcr.org/refworld/docid/463b24d52.html

'2 UN High Commissioner for Refugees, Refugee Resettlement: An International Handbook to Guide Reception and
Integration, September 2002, http://www.unhcr.org/refworld/docid/405189284.html

" UN High Commissioner for Refugees, Note on the Integration of Refugees in the European Union, May 2007,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/463b24d52.html

'* Common European Asylum System (CEAS), 1k 9

http://ec.europa.eu/homeaffairs/policies/asylum/asylum_intro en.htm

"Council Directive 2003/9/EC, http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2003:031:0018:0025:EN:PDF

"*Council Directive 2004/83/EC, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0083:EN:HTML




Qualification Directive'” seab miinimumstandardid muu hulgas perekondade (ihendamisele,
elamislubadele, reisidokumentidele, to6turule ligipaasule, sotsiaaltoetustele, tervishoiule, majutusele ja
lilkumisvabadusele, mis on eduka integratsiooni aluseks.

Nimetatud direktiivide satted ja miinimumstandardid jatavad kiillalt palju ruumi télgendamisele, kuid
tagavad vorreldavad tingimused nii varjupaigataotlejatele kui ka rahvusvahelise kaitse saajatele kdigis
ELi maades. Liikmesriike toetab varjupaigaprotsesside téhustamisel 2000. aastast tegutsev Euroopa
Pagulasfond.

Integratsioonieesmarkide plistitamisel saab Eestis lahtuda ka teiste Euroopa riikide seatud standarditest.
Siinjuures tuuakse Suurbritannia Refugee Councili dokumendis , Agenda for Integration”'® esile see, et
integratsiooniprotsess algab riiki saabumise hetkest ning kestab nii kaua, kuni rahvusvahelise kaitse
saajast saab aktiivne Uhiskonna liige. Integratsiooniprotsess ei tohi alata alles siis, kui isik on saanud
elamisloa, ning integratsioonimeetmed peavad olema laiendatud ka varjupaigataotlejatele.
Integratsiooniprotsessi pikkus voib varieeruda, ulatudes rohkem kui ihe pdlvkonnani.

UNHCRi avaldatud ,Vastuvdtu ja integratsiooni kdsiraamatus” tuuakse esile, varjupaigataotlejate ja
rahvusvahelise kaitse saanutele suunatud integratsioonislisteemi Giheksa pdhieesmarki:

. Taastada isiku turvalisus, kontroll ning sotsiaalne ja majanduslik séltumatus, tagades neile
esmavajadused, hdlbustades suhtlemist ning tutvustades neid vastuvotvat Ghiskonda

Kuna riiki saabunud varjupaigataotlejatel on tihti piiratud rahalised vdimalused, tuleb neile turvatunde
tekitamiseks algusest peale tagada sissetulek, eluase ja arstiabi. Samuti on iseseisvuse saavutamiseks
oluline, et isik saaks kasutada tolketeenust, aga ka kohaliku keele dppimise vGimalust, et vastuvdtvas
riigis teistega suhelda ja nii sotsiaalseid kontakte luua. Rahvusvahelise kaitse saanud isikute véimalused
uues riigis oma elu Ules ehitada olenevad sellest, kas nad teavad enda digusi neid vastu vdtvas riigis ning
tunnevad selle slisteeme ja programme (nt ligipdds arstiabile, digus osaleda tooturul, transpordi
kasutamine, haridusprogrammid jms). Seega peab t6hus integratsiooniprogramm hdlmama ka
rahvusvahelise kaitse saanud isikute teavitamist tema Gigustest ja vastuvGtva Uhiskonna toimimisest
dldiselt."

J Luua vBimalus ja vimekus uues (ihiskonnas elu lles ehitada

Isikule peab olema tagatud vGimalus saada eluase ja t66koht, aga ka ligipaas hariduse omandamisele
spetsiaalselt antud riihmale loodud programmide abil voi samade siisteemide kaudu, mis on md&eldud
riigi kodanikele. Need programmid on vaga olulised positiivse tuleviku, majandusliku stabiilsuse, aga ka
isiku identiteedi jaoks.”

. Toetada perekondade taasiihendamise vdoimalusi ning taastada perekonda toetavad sidemed

7 Council Directive 2004/83/EC, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0083:EN:HTML

' UK Refugee Council, Agenda for integration, November 2004, 1k 4
http://www.refugeecouncil.org.uk/Resources/Refugee %20Council/downloads/policy_responses/agenda_integ novQ
4.pdf

" UN High Commissioner for Refugees, Refugee Resettlement: An International Handbook to Guide Reception and
Integration, September 2002., 1k 27-28

 Ibid, 1k 28
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Kuna paljud pdgenikud on pidanud jatma maha oma perekonna ja teised ldhedased, on parast kaitse
saamist perekondade (hendamise toetamine oluline stressi maandamise, aga ka sotsiaalse ja
majandusliku kindluse tagamiseks.”*

. Toetada koost6dd pdgeniku ning vabatahtlike ja professionaalide vahel, kes saavad abi anda.

Traumeerivad kogemused vdivad olla mdjutanud riigist lahkuma sunnitud isikute usaldust riigiaparatuuri
suhtes ja ka nende enesehinnangut. See voib oluliselt takistada voimet leida ligipdas formaalsetele voi
mitteformaalsetele toetusvorgustikele voi teenustele. Seega tuleks tagada, et isikutel on alates riiki
saabumisest kontakt inimestega, kes pakuvad tuge ning aitavad mdista uut kultuuri ja Ghiskonda.
Usaldusele tuginev suhe aitab ka taastada isiku vaarikust ning suurendada usaldust teiste vastu.”

. Taastada kindlustunne riigi sisteemis ja institutsioonides ning tugevdada inimd&iguste ja digusriigi
pohimotet

Rahvusvahelise kaitse saanud isikud on tihti pidanud riigist pdgenema, kuna nende valitsus ei ole
suutnud nende digusi kaitsta voi on riik ise inimdigusi rikkunud. Vastuvdtva riigi integratsioonisiisteemid
saavad siinkohal aidata taastada kindlustunnet riigististeemi vastu, tagades ligipdasu riigi teenustele, mis
hdlmab ka kokkupuudet ametnikega, naiteks toetuste taotlemisel. Kuna inimdiguste rikkumisi kogenud
isikutel vdib ametnikega suhtlemine tekitada stressi, tuleb tdsta ka sihtrihmaga kokkupuutuvate
ametnike teadlikkust nende koolitamise kaudu.”®

. Edendada kultuurilist ja religioosset terviklikkust ning taastada sidemed; réhutada osalust
kogukonnas, sotsiaalses, majanduslikus ja kultuurilises siisteemis, vaartustades mitmekesisust

Rahvusvahelise kaitse saanud isikute integratsioon on edukam keskkonnas, kus nad saavad sailitada oma
kultuuri- ja rassiidentiteedi, kuid Ghtlasi tuleks neid julgustada osalema ka vastuvétva Ghiskonna elus.
Samuti saab rahvusvahelise kaitse saanute oskustest ja omadustest kasu neid vastu vottev Uhiskond.
Integratsioon on seega kahepoolne protsess, mille raames toimub kohanemine ja teineteiselt
Sppimine.”*

. Toetada vastuvotvaid ja kilalislahkeid kogukondi, kes vditlevad rassismi, diskrimineerimise ja
ksenofoobiaga

Rahvusvahelise kaitse saanud isikute kogukonnad vdivad olla haavatavad rassismi ja ksenofoobia suhtes.
Samuti vOib negatiivne voi ebatdpne meediakajastus tekitada taotlejate ja kaitse saajate vastaseid
emotsioone, kuid samas modjutada ka nende suhtumist asukohariiki. Paljude riikide
integratsiooniprogrammidesse on kaasatud kogukondade teavitamine rahvusvahelise kaitse saajaid
puudutavatest teemadest.”

. Tekitada tugevaid ja sidusaid pagulaskogukondi ning liidreid

Rahvusvahelise kaitse saanute kogukonnad vdivad toimida sillana uute saabujate ja vastuvotva (ihiskonna
vahel, teavitades asja saabunud taotlejaid vastuvotva lGihiskonna vaartustest ning tavadest. Tahtis on ka

2 Ibid, 1k 29
2 Tbid, 1k 30
2 Ibid, 1k 30
2 1bid., Ik 31
2 1bid, 1k 34
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laiema kogukonna teavitamine rahvusvahelist kaitset vajavate isikute soovidest. Paljudes riikides
toetatakse kaitse saanute kogukondi, mis soosivad integratsiooni riigi- vdi eraettevdtete rahastusel.”

. Arvestada tingimuste loomisel vanust, sugu, perekonna staatust ja minevikukogemusest
tulenevaid vajadusi

Kuigi rahvusvahelise kaitse saanud isikud jagavad tihti Uhiseid kogemusi, tuleb neile suunatud
programmides eristada ka eri rihmade erinevaid vajadusi. Eelkdige puudutab see alaealisi ja vanureid,
aga ka naiteks piinamisohvreid. Integratsiooniprogrammides tuleb kindlasti arvestada ka meeste ja naiste
erivajadusi. *’

Eeltoodu jargi on paljude UNHCRI integratsioonieesmarkide saavutamiseks vajalikud sotsiaalvaldkonna
tegevused. Samuti on Suurbritannia Refugee Councili dokumendis ,Agenda for Integration”?® nimetatud
holistilist vaatenurka integratsiooni toetamisele, mis tdhendab varjupaigataotlejate ja rahvusvahelise
kaitse saanud isikute abistamist hariduse, t66turu, majutuse, tervishoiu, aga ka kaitse saanud isikute
kogukonna arengu valdkonnas. Samuti rGhutatakse avalikkuse teavitamise olulisust.

Kaesolevas raportis keskendutaksegi eelkdige rahvusvahelise kaitse saanud isikute sotsiaalset
toimetulekut toetavate silisteemide anallilsile. Eestis on olemas uusimmigrantide integratsiooni
toetavad tegevused, kuid need ei hdlma sotsiaalset toimetulekut, mis on aga rahvusvahelise kaitse
saanute integreerumisel esmatahtis.

Rahvusvahelise kaitse saanud isikutele suunatud
integratsioonisiisteem Eestis: praegune olukord ja olemasoleva
siisteemi tdiendamine

Jargnevalt tuuakse esile rahvusvahelise kaitse saanud isikute integratsiooniga seotud asutused ning
antakse sistemaatiline Ulevaade nende IGimumist toetavate tegevuste olukorrast Eestis. Peatikis
kasitletakse erinevaid tegevusi ja toetusi raamistavaid seadusi ning anallilsitakse, kas tdnapdeval
rakendatakse seadustes ette ndhtud tegevuskava ka praktikas. Olukorra kirjelduse aluseks on voetud
projekti MINAS-5 raames kokku kutsutud integratsiooni eksperdirihma hinnangud, mida tdiendatakse
Balti Uuringute Instituudi raportiga ,Eestis rahvusvahelise kaitse saanud isikute hetkeolukord ning
integreeritus Eesti thiskonda” (2011)*°. Samuti tuuakse integratsiooni eksperdiriihma hinnangute ja
teiste riikide naidete pohjal esile ettepanekud olukorra parandamiseks.

*0 Ibid, 1k 35

*7 Ibid, 1k 35

* UK Refugee Council, Agenda for integration, November 2004, Ik 4
http://www.refugeecouncil.org.uk/Resources/Refugee %20Council/downloads/policy responses/agenda_integ_novQ
4.pdf

¥ Eestis rahvusvahelise kaitse saanud isikute hetkeolukord ning integreeritus Eesti iihiskonda “Balti Uurigute
Instituudi raport”(2011)
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Seotud asutused ja nende koostoo

. Siseministeerium

Siseministeerium too6tab valja Eesti rande- ja varjupaigapoliitika ning viib seda ellu oma valitsemisalas
oleva Politsei- ja Piirivalveameti (PPA) kaudu. Siseministeeriumi migratsiooni- ja piirivalvepoliitika
osakond puutub kokku ka I6imumise valdkonnaga, mille Uks eesmarke on vahendada maaratlemata
kodakondsusega isikute arvu. Siseministeeriumi migratsiooni- ja piirivalvepoliitika osakonna ega ka
kohaliku omavalitsuse ja regionaalhalduse osakonna padevusse ei kuulu Uksikkiisimustega tegelemine.
SiM MPPO saab aga regulaarselt statistikat rahvusvahelise kaitse saanud isikute kohta.

. Politsei- ja Piirivalveamet (PPA)

Politsei- ja Piirivalveamet on Siseministeeriumi valitsemisalas olev asutus, kes tegeleb rahvusvahelise
kaitse kisimuste Gigusliku aluse ja dokumenteerimisega ning otsustab, kas varjupaigataotlejale antakse
rahvusvaheline kaitse voi mitte. Kui kaitse antakse, siis annab PPA vilja isikutunnistuse ja soovi korral
reisidokumendi. PPA jurisdiktsioon on ka otsustada valjaantud elamisloa pikendamise (ile.

. Sotsiaalministeerium

Sotsiaalministeerium |dhtub oma tegevuses peamiselt vdlismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise
seadusest (VRKS) ning sotsiaalteenuse osas sotsiaalhoolekandeseadusest. Sotsiaalministeerium vastutab
varjupaigataotlejate vastuvotmise, sh majutuskiisimuste eest. Samuti korraldab ta koostdds kohalike
omavalitsustega rahvusvahelise kaitse saanud isikute elama asumist kohaliku omavalitsuse tksusesse.

Sotsiaalministeeriumi hallatav llluka Varjupaigataotlejate Vastuvdtukeskus pakub rahvusvahelise kaitse
taotlejate majutamise teenust. Juhtumipdhist koost6dd tehakse MTU Johannes Mihkelsoni Keskusega,
kes pakub varjupaigataotlejatele ja rahvusvahelise kaitse saanutele tugiisikuteenust.

. Kohalikud omavalitsused

Parast rahvusvahelise kaitse saamist korraldab Sotsiaalministeerium vdi selle valitsemisala asutus
koostdds kohaliku omavalitsusega VRKSi § 73 lg 2 jargi isiku elama asumise kohaliku omavalitsuse
territooriumile. VRKSi § 73 Ig 4 jargi votab kohaliku omavalitsuse lksus rahvusvahelise kaitse saaja vastu
ning osutab talle vajaduse korral kaasabi: eluaseme leidmisel, selle Glrrimisel, remontimisel ja
sisustamisel; sotsiaal- ja tervishoiuteenuste saamisel; tolketeenuse ja eesti keele Gppimise korraldamisel;
tema diguste ja kohustuste kohta teabe hankimisel; muude kiisimuste lahendamisel.

. Illuka Varjupaigataotlejate Vastuvotukeskus

VRKSi § 12 Ig 4 jargi voib sotsiaalminister esmase vastuvotukeskuse ja vastuvotukeskuse llesannete
taitmise anda Ule halduskoost66 seaduses satestatud korras sélmitud halduslepingu alusel fuusilisest
isikust ettevotjale voi juriidilisele isikule. Praegu asub varjupaigataotlejate vastuvotukeskus Jaama kiilas
Illuka vallas. Illuka Varjupaigataotlejate Vastuvotukeskus on pShimaaruse jargi Sotsiaalministeeriumi
valitsemisalas olev riigiasutus, kelle Glesanne on osutada varjupaigataotlejatele vajalikke teenuseid voi
neid korraldada. *°

30 hitps://www.riigiteataja.ee/akt/22794
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. Harku Valjasaatmiskeskus

Viljasaatmiskeskus (VSK) kuulub PPA haldusalasse. VSKsse paigutatakse muu hulgas isikud, kelle
varjupaigataotlus on tagasi liikatud ning kes saadetakse seetdttu Eestist valja. Samuti viibivad VSKs
need, kes on riigis illegaalina kinni peetud ja kes on esitanud oma varjupaigataotluse alles
kinnipidamisel. Kinnipeetud isikud viibivad VSKs kuni varjupaigamenetluse IGpuni, positiivse otsuse
korral nad vabastatakse ja neile antakse elamisluba, negatiivse otsuse korral saadetakse nad riigist valja.

. Tootukassa

Tootukassa valjastab tédandjatele lube kolmandate riikide kodanike t66levotmiseks. VRKSi § 75 Ig 1 jargi
on rahvusvahelise kaitse saajal Eestis viibimise ajal digus saada to6turuteenuseid ja -toetust samadel
Oigusaktides satestatud alustel nagu Eesti pisielanikul. Tootukassa pakub tdoturukoolitusi,
karjaarindustamist, toopraktikat, todharjutust, eesti keele dpet ja ettevotluse alustamise toetust.

. MTU Johannes Mihkelsoni Keskus

MTU Johannes Mihkelsoni Keskus (JMK) on sotsiaalala t66- ja tugikeskus, kes pakub kombineeritud
tugiteenust varjupaigataotlejatele, aga ka rahvusvahelise kaitse saanutele parast vastuvotukeskusest
lahkumist.

JMK kombineeritud tugiteenuse peamdote seisneb Uksteist tdiendavate teenuste pakkumises, arvestades
seejuures varjupaigataotleja voi rahvusvahelise kaitse saanud isiku vajadusi. See hélmab eri teenuseid —
tugiisikute individuaalne t66 varjupaigataotlejate ja rahvusvahelise kaitse saanutega, pslihholoogiline
noustamine (mida viib vastuvGtukeskuses labi terapeut-psiihholoog), huvitegevuse korraldamine
vastuvotukeskuses ning télketeenuse osutamine. Tugiteenus jatkub parast rahvusvahelise kaitse saamist
juhul, kui kaitse saaja on sellest huvitatud. Tugiisik aitab kaitse saanud inimesel eluaset ja téokohta otsida
ning vajaduse korral erinevate institutsioonidega (haigla, To6tukassa, kool jms) suhelda. Jargmisel aastal
kavatseb JMK alustada eesti keele Gpetamist rahvusvahelise kaitse saanud isikutele. Tugiteenust
pakutakse praegu projektipShiselt ning Euroopa Pagulasfondi ja Siseministeeriumi antud vahenditest.

. MTU Eesti Pagulasabi

MTU Eesti Pagulasabi (edaspidi: Pagulasabi) eesmirk on abistada varjupaigataotlejaid ja rahvusvahelise
kaitse saanuid Eestis. Alates 2011. aastast aidatakse rahvusvahelise kaitse saanuid nende elu
sisseseadmisel Eestis alates elu- ja tookoha leidmisest kuni keeledppe korraldamise ning Eesti ajaloo ja
kultuuri Opetamiseni. Pagulasabi teine pdhieesmark on teavitada Eesti elanikke, eelkdige noori,
rahvusvahelise kaitse saanute ja varjupaigataotlejatega seotud teemadel, et anda llevaade nende
inimeste olukorrast Eestis ja mujal maailmas. Pagulasabi soovib tekitada Eestis teavitatud ja
tasakaalustatud diskussiooni varjupaigataotlejate ning rahvusvahelise kaitse saanute olukorra, nende
probleemide ja tlesannete (le Eestis ja muudes riikides.

. Kultuuriministeerium

Kultuuriministeeriumi llesanne on toetada Eestis elavate rahvusvahemuste kultuurielu ning aidata
sailitada nende kultuuri omapara ja keelt. Ministeerium toetab pdhimaaruse jargi rahvusvahemuste
kultuuriseltside tegevust ning aitab nende kultuurielu edendada vastavalt kehtivatele digusaktidele.
Kultuuriministeerium tegeleb ka integratsioonipoliitikaga, tdpsemalt koordineerib Eesti 16imumiskava
(2008—-2013) integratsioonitegevust, tdidab vastutava asutuse (ilesandeid Euroopa Kolmandate Riikide
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Kodanike Integreerimise Fondi (2007—2013) rakendamisel ning on Integratsiooni ja Migratsiooni SA Meie
Inimesed (MISA) riigipoolne asutajadiguste teostaja.

. Migratsiooni ja Integratsiooni Sihtasutus Meie Inimesed (MISA)

MISA (lesanne on soodustada Eesti Ghiskonda [6imumist, koordineerida sisse- ja valjarandega seotud
tegevust, avaldada vastavasisulist teavet ning koostada (levaateid. Sihtasutuse tegevuse alus on
valdkondlik arengukava , Eesti Idimumiskava 2008-2013". Sihtasutus viib [6imumiskava tegevust ellu selle
nimel, et Eesti elanikud jagaksid (ihiseid vaartusi ja osaleksid aktiivselt kodanikuthiskonnas ning Eestis
elavad rahvusrihmad saaksid sdilitada oma emakeele ja kultuuri. Sihtasutus algatab ja toetab Eesti
Uhiskonna integreerumisele suunatud projekte/tegevust ning koordineerib ressursside t&husat
kasutamist selles valdkonnas.

MISA on ,Eesti I6imumiskava 2008—-2013” meetmete eest vastutavate ministeeriumide koostéopartner.
MISA saab oma tegevuseks ministeeriumide eelarve kaudu (sh ELi programmidest) riigieelarvelisi ja
valisvahendeid.

MISA pakub koostéos Kultuuriministeeriumiga teenuseid, mis soodustavad [dimumist, sh
kohanemiskursused ja ndustamine. MISA kohanemiskursused on valja to6tatud uusimmigrantidele, kelle
hulka loetakse kdik taiskasvanud sisserdandajad, kellel on kolmandate riikide kodakondsus ja kes on Eestis
elanud alla kolme aasta. Lisaks sisaldab kohanemisprogramm tugiteenust, mille kaudu antakse abi
nditeks teabeotsingutel, eluaseme ja tookoha leidmisel ning tervishoiu-, sotsiaal-, haridus- ja
kutsedppeteenuste saamisel.

MISA kohanemisprogrammi ja tugiisikuteenust rahastatakse Euroopa kolmandate riikide kodanike
integratsioonifondist, kuid selle asutamisotsuse jargi ei kohaldata fondi rahastavat tegevust, sh
integratsiooniprogrammi, varjupaigataotlejatele ja rahvusvahelise kaitse saajatele.

Euroopa Kolmandate Riikide Kodanike Integreerimise Fond ja Pagulasfond tegutsevad 2013. aastani.
2014. aastast alustab tegevust Varjupaiga- ja Randefond (Asylum and Migration Fund), mille sihtrihma
kuuluvad ka rahvusvahelise kaitse saajad. Seega saavad 2014. aastast MISA programmides osaleda ka
rahvusvahelise kaitse saajad.

. URO Pagulaste Ulemvoliniku Amet (UNHCR — United Nations High Commissioner for Refugees)

UNHCRI peaeesmark on kaitsta rahvusvahelise kaitse saanud isikute digusi ja heaolu, muu hulgas leida
lahendusi, mis aitaks neil oma elu rahus ning vaarikalt uuesti lles ehitada. UNHCR aitab kaitse saanud
isikuid kolmes valdkonnas: repatrieerumine, integratsioon vastuvotvasse riiki ning Umberasumine
kolmandasse riiki, kui isik ei saa oma paritoluriiki tagasi po6rduda. Praegu ei ole UNHCR Eestis esindatud,
nende ldhim kontor asub Stockholmis Rootsis.

VRKSi § 73 sdtestab koostdd rahvusvaheliste organisatsioonide ning Euroopa Liidu institutsioonide ja
lilkmesriikidega. VRKSi § 76 Ig 1 jargi teevad Sise- ja Sotsiaalministeerium ning Politsei- ja Piirivalveamet
URO Pagulaste Ulemvoliniku Ametiga koostédd, et lahendada rahvusvahelise kaitse saajate probleemid,
ning pakuvad abi seaduste, valislepingute ja Euroopa Liidu digusaktide kohaldamise jarelevalves. VRKSi §
76 g 2 kohaselt edastavad Sise- ja Sotsiaalministeerium ning Politsei- ja Piirivalveamet URO Pagulaste
Ulemvoliniku Ametile teavet ja statistikaandmeid kehtivate ja kehtestatavate Sigusaktide kohta, mis
kasitlevad rahvusvahelise kaitse saajate olukorda ning digusaktide kohaldamist. Seega peavad lihelt poolt
Sotsiaal- ja Siseministeerium ning Politsei- ja Piirivalveamet edastama olukorra kaardistuse ja statistika
UNHCRIe, teiselt poolt peab UNHCR pakkuma lahendusi kaitse saanud isikute olukorra parandamiseks.
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Rahvusvahelise kaitse saanud isikute integratsioonisiisteemi
taiustamine

Kui eespool anti luhililevaade rahvusvahelise kaitse saanud isikute integratsioonisiisteemis seotud
asutuste rollist, siis jargnevas peatiikis keskendutakse eelkdige isikule suunatud teenustele ja toetustele
enne ning parast kaitse saamist. Kdigepealt kasitletakse tegevust ja toetusi reguleerivaid seadusi, antakse
Ulevaade praegusest olukorrast ning tehakse ettepanekud integratsioonisiisteemi tdiustamiseks.

Varjupaigataotlejatele suunatud teenused

Selles raportis lahtutakse UNHCRi seatud standarditest, mille kohaselt on eduka intgegratsiooni aluseks
juba varjupaigataotlejatele suunatud programmid ja toetused.*!

Kuigi  varjupaigataotlejatele  suunatud tegevus kuulub peamiselt sotsiaalvaldkonda, on
vastuvotukeskuses sotsiaalse toimetuleku toetamine otseselt seotud isiku véimaluste ja sooviga saada
teda vastu votnud Uhiskonna liikmeks. Olenemata sellest, kas isikule antakse v6i ei anta elamisluba, on
tahtis sailitada tema toovoime, ka juhul, kui otsus varjupaigataotluse suhtes on negatiivne.
Menetlusprotsess vdib olla killaltki pikk, mistdttu jatab tegevuseta olemine isiku edasisele elule
negatiivse jalje.*

® Varjupaigataotlejatele suunatud teenuste seaduslik alus

Lahtudes Euroopa Liidu No&ukogu direktiivist 2003/9/EU, mis satestab miinimumstandardid
varjupaigataotlejate vastuvGtuks, on liikmesriigid kohustatud direktiivi eesmargiparaselt riigisisese
Bigusega kohandama®. Eestis p&hinevad varjupaigataotlejate ja rahvusvahelise kaitse saanud isikutele
suunatud teenused peamiselt védlismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadusel (VRKS).

VRKSi § 34 Ig 4 jargi makstakse varjupaigataotlejale rahatoetust, mis on vordne kehtiva minimaalsetest
tarbimiskulutustest lahtuva toimetulekupiiriga. 2011. aastal on toimetulekupiiri maar 76,70 eurot kuus
Uksi elavale inimesele vdi perekonna esimesele liikmele ning 61,36 eurot pere teisele ja igale jargnevale
liikmele.*

VRKSi § 73 Ig 1 satestab, et rahvusvahelise kaitse saaja voib vastuvotukeskuses voi Sotsiaalministeeriumi
vOi selle valitsemisala asutuse maaratud kohas viibida nii kaua, kuni ta asub elama kohaliku omavalitsuse
Uksusesse. VRKSi § 12 Ig 3 jargi tagab esmase vastuvotukeskuse (praegu esmane vastuvotukeskus Eestis
puudub) ja vastuvotukeskuse Ulesannete tditmise Sotsiaalministeerium voi selle valitsemisala asutus.
VRKSi § 12 Ig 2 jargi vOib sotsiaalminister anda vastuvGtukeskuse lilesannete taitmise Ule halduskoostdo
seaduses satestatud korras sdlmitud halduslepingu alusel fuusilisest isikust ettevétjale voéi juriidilisele
isikule.

Sotsiaalministeeriumi hallatav varjupaigataotlejate vastuvotukeskus asub Ida-Virumaal Illuka vallas
Jaama kiilas.

! UN High Commissioner for Refugees, Note on the Integration of Refugees in the European Union, May 2007, Ik
3, http://www.unhcr.org/refworld/docid/463b24d52.html

** Varjupaigataotlejate ja rahvusvahelise kaitse saanud isikute integratsioon Eesti iihiskonda “ Jaan Tonissoni
Instituudi raoprt“ (2007) 1k 16

* Tbid, Ik 16

* https://www.eesti.ee/est/toetused ja_sotsiaalabi/toetused ja_huvitised/toimetulekutoetus/
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VRKSi § 12 Ig 2 jargi on vastuvotukeskuse tegevuse eesmark tagada:

1) majutamine;

2) toitlustamine vG&i varustamine toiduainetega, esmavajalikud riietus- ja muud tarbeesemed,
hlgieenivahendid ning raha hadaparasteks pisikulutusteks VRKSi § 36 Ig-s 6 satestatud maaras
vOi vastuvotukeskuse pakutavate teenuste asemel rahatoetuse maksmine sama seaduse § 36 Ig-
tes 4 ja 5 satestatud mahus;

3) vaéltimatu abi ja tervisekontroll;

4) hadavajalikud tolketeenused ja eesti keele Opetamine;

5) taotleja teavitamine tema Sigustest ja kohustustest;

6) seaduse alusel tehtavateks toiminguteks vajalik transpordiiihendus;

7) muud esmavajalikud teenused.

VRKSi seaduse § 34 Ig 2 jargi ei maksta rahatoetust ega osutata vastuvdtukeskuse pakutavaid teenuseid
taotlejale, kes elab viljaspool vastuvotukeskust, v.a juhul, kui taotleja elab véljaspool vastuvotukeskust
turvalisuskaalutlusel. Samuti ei maksta VRKSi § 34 Ig 2 jargi rahatoetust vastuvdtukeskuses elavale
taotlejale, kellele on antud luba Eestis to6tada.

VRKSi § 10" Ig 1 kohaselt on varjupaigataotlejal digus Eestis tootada Politsei- ja Piirivalveameti loal, kui
see ei ole tema varjupaigataotluse suhtes Uhe aasta jooksul alates varjupaigataotluse esitamisest
varjupaigataotlejast olenemata p&hjusel otsust teinud.

® Praegune praktika

Tanapdeval on enamik VRKSis ettendhtud tegevusi ja toetusi llluka Varjupaigataotlejate
Vastuvotukeskuses tagatud. Siiski on keskuse killaltki korvalise asukoha tottu teatud teenuste
osutamine raskendatud. Naiteks ei toimunud seal pikka aega eesti keele Gpet, mis peab olema tagatud
VRKSi § 12 Ig 3 jargi. Nuudseks on keeledpet uuesti alustatud, kuid vastav tund toimub ainult kord
nadalas, mis ei pruugi olla keele omandamiseks piisav. Eesti keele Ope on tahtis, sest vastuvotukeskuse
asukoht peamiselt venekeelses kogukonnas ei anna isikutele eesti keelest pohiteadmisi. SeetSttu on
raskendatud nende hilisem I8imumine Uhiskonda. Siiani on rahvusvahelise kaitse saanud isikud
integreerunud eelkdige venekeelsesse elanikkonda.

Igapdevaselt tegelevad vastuvOdtukeskuses viibivate isikutega vastuvdtukeskuse juhataja ning
sotsiaaltootaja. Siiski on tdanapaeval probleemiks tdiskohaga ja vajaliku valjadppega sotsiaaltootaja
puudumine, kes annaks varjupaigataotlejatele igakilgset tuge. Tegevusetus ja abitus vdib isikute arengut
péarssida voi méjuda neile manduvalt. Praegu taidab seda liinka (teatud ulatuses) kodanikulhiskond, kes
pakub teenuseid eelkdige koostdds Sotsiaalministeeriumiga ning Euroopa Pagulasfondi ja
Siseministeeriumi rahastusel. Praegu on (ks suurimaid teenusepakkujaid MTU Johannes Mihkelsoni
Keskus (JMK), kes osutab varjupaigataotlejatele tugiisikuteenust.

JMK tugiisikud aitavad eelkdige varjupaigataotlejaid, aga ka rahvusvahelise kaitse saajaid Eesti
Uhiskonnas kohanemisel, suunates ja juhendades neid t66hdive, tervishoiu, hariduse ja sotsiaalteenuste
valdkonnas. Tugiisikuteenus tdhendab isikute (ldist toetamist, selgituste jagamist Eesti (ihiskonna
toimimisest ning kontaktide vahendamist ametiasutuse ja isiku vahel. Samuti pakub JMK psiihholoogilist
tuge, naiteks kaib vastuvotukeskuses seal viibivate isikutega regulaarselt kohtumas terapeut. Eelnevalt
on tegevusse kaasatud ka jurist, kes koostab vajaduse korral koos tugiisikutega eitava vastuse saanud
taotleja nimel kaebuse. Praeguseks on O&igusabi suuresti lle vétnud SA Inimdiguste Keskuse
vabatahtlikud.
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Peale MTU Johannes Mihkelsoni Keskuse tugiisikute ja SA Inimdiguste Keskuse vabatahtlike, pakub
vastuvStukeskuses viibijatele tegevust ka MTU Eesti Pagulasabi, kelle peamine sihtriihm on siiski
rahvusvahelise kaitse saanud isikud. MTU Eesti Pagulasabi plaanib koostéds Tédtukassa J&hvi biirooga
teha Eesti tooturgu ja -lepinguid ning CV koostamist tutvustava seminari. Samuti korraldatakse
vastuvotukeskuses vabaajategevust.

Tugiisikuteenuse osutamine jatkub parast rahvusvahelise kaitse saamist, kui kaitse saaja on koost6o
jatkumisest huvitatud.

® Siisteemi taiustamine

Kuigi Uldiselt on VRKSi seatud tingimused vastuvotukeskuses tagatud, voib esile tuua soovitusi, mis
toetaks isiku integreerumist Ghiskonda parast kaitse saamist.

Balti Uuringute Instituudi (BUI) raporti jargi on isikutel parast rahvusvahelise kaitse saamist probleeme
tookoha leidmisega ning tihti tootatakse vihemalt esialgu ebaseaduslikult.® Et parast kaitse saamist
kiiremini t66d leida, voiks vGimaldada juba varjupaigataotlejatel t66le asuda. Olemasolev to6kogemus
Eestis oleks kaitse saanule tooturul konkureerides kasulik. Samuti annaks to6l kdimine
varjupaigataotlejatele tegevust, mis aitaks hoida vaimset tervist, mis vastuvotukeskuses tegevuseta
olekus halveneda vdib. Samuti vahendaks t66le asumine s6ltuvust sotsiaaltoetustest, mis omakorda
kahandaks riigi ja kohaliku omavalitsuse koormat. Lisaks aitab tddolkdimine Uhiskonnas kiiremini
kohaneda. Eksperdiriihma kohtumisel llluka valla esindajatega toodi esile, et llluka vallas oleks vdimalikke
tookohti kiill, peamiselt hooajatddd.

Euroopa Komisjon on nimetanud, et liikmesriigid maaravad kindlaks aja, mis algab varjupaigataotluse
esitamise kuupaeval ja mille kestel ei ole taotluse esitajal juurdepadsu td6turule.® Eestis on VRKSi § 10
lg 1 jargi lubatud varjupaigataotlejatel tootada juhul, kui Politsei- ja Piirivalveamet ei ole
varjupaigataotluse suhtes teinud otsust (ihe aasta jooksul alates varjupaigataotluse esitamisest
varjupaigataotlejast olenemata pd&hjusel. Siinkohal on eeskujuks Soome, kus varjupaigataotlejatel
lubatakse toole asuda pdarast kolme kuud riigis viibimist. Eesti kontekstis vOib teha ettepaneku
vOimaldada neil to6le asuda parast kuus kuud riigis viibimist.

Kindlasti peab vastuvotukeskuses jatkuma eesti keele dpe. Keskuse asukoha tottu on aga probleemiks
eelkGige dpetaja leidmine.

Praegu tegelevad vastuvotukeskuses viibijatega nii Johannes Mihkelsoni Keskus, SA Inimdiguste Keskus,
kui ka MTU Eesti Pagulasabi. Edaspidi v8iks erinevate MTUde vahel dra jaotada, kes tegelevad kaitse
saajatega ning kes taotlejatega, et tugiteenus oleks fokuseeritum. Samuti tuleb MTUde tugiisikutele
tagada jarjepidevad koolitused, pidades sealjuures eelkdige silmas sdltuvussuhte valtimist.

Integratsiooni eksperdiriihma hinnangul ei tohiks tugiisikuteenust pakkuda liiga kaua, et valtida opitud
abituse tekkimist. Tugiteenus peaks suunama inimest iseseisva elu poole ning hasti korraldatud
tugiisikuteenus vahendaks ka KOVde koormust. Eksperdiriihma hinnangul voiks tugiisikuteenust
pakkuda keskmiselt Giheksa kuud parast rahvusvahelise kaitse saamist. Kui tugiteenus toimib, siis on ka
KOVdele lihtsam selgitada ja ndidata, et nende koormus sellega oluliselt ei kasva.

* Eestis rahvusvahelise kaitse saanud isikute hetkeolukord ning integreeritus Eesti iihiskonda “Balti Uurigute
Instituudi raport”(2011), 1k 16

% Council Directive 2003/9/EC, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2003:031:0018:0025:EN:PDF
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Soomes koostatakse rahvusvahelise kaitse saanud isikule individuaalplaan koost66s inimese enda, KOV
ja Tootukassaga. Koigil valismaalastel on rahvastikuregistrisse kandmise hetkest kuni kolm aastat digus
individuaalsele integratsiooniplaanile. Seda &igust on vdimalik pikendada kdige rohkem kaks aastat.*”
Soomes on kdigil KOVdel kohustus koostada integratsiooniprogramm ning tagada vahendid ja véimalused
I8imumiseks. Lisaks vastutavad nad sellise programmi elluviimise, arendamise ja jilgimise eest.*®

Samuti tuleb Eestis maaratleda, millised on integratsiooniplaani eesmargid eri etappides. Tanasel paeval
toetavad rahvusvahelise kaitse saanud isikuid oma eesmarkide saavutamisel tugiisikud, kuid
juhtumikorraldaja teenust, mis eeldab eraldi valjadpet ning tihedat koost66 vorgustikku, tugiisikud ei
paku. Uhe vBimalusena v&iksid 2014. aastast integratsiooniplaane hakata vélja to6tama ning nende
elluviimist jalgima Migratsiooni ja Integratsiooni Sihtasutus Meie Inimesed (MISA), kelle tugiisikud
asuvad ule Eesti.

Juhul kui aga méni MTU-dest hakkab koostama vérgustiku plaane ning pdédrdub nendega KOV-i
sotsiaaltootaja poole et teatud teenust saada, siis voib osutuda probleemiks kas KOV-i sotsiaaltootaja
arvestab MTU poolt koostatud integratsiooniplaaniga.

Kuna MISA soltub eelkdige Euroopa Liidu rahastusest, oleks riigi pakutav rahastamisskeem siinjuures
plsivam lahendus. Tulevikus, kui vajadus sellise teenuse jarele kasvab, vdib palgata suurematesse
maakondadesse ja linnadesse erikoolituse saanud juhtumikorraldajad, kes integratsiooniplaane
koostama hakkaksid.

Kui tdnapdeval tutvustavad Eesti (hiskonna toimimist tugiisikud, suheldes individuaalselt
varjupaigataotlejaga, siis edaspidi tuleks korraldada vastuvétukeskuses ka sisteemsemaid ja
kompaktsemaid kultuurikursusi. See valmistab isikuid ette ihiskonda astumiseks. Kuna kaitse saanutele
on siiski esmatdhtis to0 leida, ei pruugi nad parast kaitse saamist leida aega (pdevastel)
intensiivkursustel osalemiseks. Kui isik ei saa kaitset, on ta siiski omandanud mingid teadmised, mida on
vOimalik elus kasutada, ning siis on pakutud isikutele tegevust keskuses viibimise ajaks. Lisaks tuleb
vastuvotukeskuses korraldada huvitegevust. Tuleks kaaluda ka taiskohaga sotsiaaltootaja palkamist.

e Ettepanekud:

1) tagada vastuvotukeskuses korraparane eesti keele Gpe;

2) korraldada vastuvotukeskuses slisteemseid ja kompaktseid kultuurikoolitusi, mis on aluseks
edaspidisele integratsioonile;

3) erinevate MTUde vahel 4ra jaotada, kes tegelevad kaitse saajatega ning kes taotlejatega;

4) koolitada teenusepakkujaid siistemaatiliselt ja jarjepidevalt;

5) luua Sotsiaalministeeriumi ja MTUde koostdés isikule teenuste pakkumiseks individuaalplaan.
MTUd pistitavad eesmirgid vdi selgitatakse konkreetselt, mis on isikuvajadused ja mis
teenuseid on talle pakutud;

6) korraldada MTUde, aga ka keskuse kaudu huvitegevust;

7) vdimaldada to6le asumine hiljemalt kuus kuud parast varjupaigataotluse esitamist;

8) palgata vastuvotukeskusesse tadiskohaga sotsiaalttotaja;

9) tootada valja juhtumikorraldaja kontseptsioon (MISA, SoMi ja KOVde koostd0s);

10) muuta MISA tugiisikuteenus rahvusvahelise kaitse saanud isikutele kattesaadavaks;

%7 Seppelin, Markus Finnish Integration Policy. Act on the Integration of Immigrants and Reception of Asylum
Seekers. 2010, www.peer-review-social-inclusion.eu
* Ibid
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11) pakkuda tugiisiku- ja juhtumikorraldaja teenust keskmiselt Gheksa kuu jooksul, sh teha kindlaks
teenuse pikendamiseks vajalikud alused.

Rahvusvahelise kaitse saanud isikutele suunatud teenused

Jargnevalt antakse (levaade valdkondadest, mille toetamine on kaitse saanud isikute eduka
integratsiooni aluseks. Esmalt anallitsitakse elukoha leidmist, sotsiaaltoetuste kattesaadavust, ligipaasu
haridusele ning keele ja kohanemisprogrammidele, to6koha leidmist, aga ka vastuvdtvas Uhiskonnas
valitsevate hoiakute rolli, mis edendavad rahvusvahelise kaitse saanud isikute integratsiooni. Samuti
tuuakse esile see, kui tihedalt on need valdkonnad omavahel seotud, naiteks raskused elukoha leidmisel
takistavad to6leasumist.

Eluaseme leidmine

Parast rahvusvahelise kaitse saamist voib isik viibida vastuvotukeskuses neli kuud. Selle aja valtel
tagatakse neile tasuta elamispind ja koost6os Illuka Vallavalitsusega toimetulekutoetus. Seejarel tuleb
leida endale elukoht valjaspool vastuvGtukeskust.

e Seaduslik alus eluaseme leidmisele

VRKSi § 73 Ig 1 jargi voib rahvusvahelise kaitse saaja viibida vastuvétukeskuses voi Sotsiaalministeeriumi
voi selle valitsemisala asutuse maaratud kohas nii kaua, kuni ta asub elama kohaliku omavalitsuse
Uksusesse. VRKSi § 73 Ig 2 satestab, et Sotsiaalministeerium voi selle valitsemisala asutus korraldab
kokkuleppel kohaliku omavalitsusega rahvusvahelise kaitse saaja elama asumise kohaliku omavalitsuse
Uksusesse, arvestades rahvusvahelise kaitse saaja terviseseisundit, sugulaste ja hdimlaste elukohta,
tootamis- ja elamisvGimalusi, sealhulgas rahvusvahelise kaitse saajate proportsionaalset jaotumist
kohaliku omavalitsuse Uksuste vahel, ning muid tdhtsaid asjaolusid. Vajaduse korral on
Sotsiaalministeeriumil voi selle valitsemisala asutusel Gigus kohaliku omavalitsusega kokkuleppimise
menetlusse kaasata Siseministeeriumi esindaja. Rahvusvahelise kaitse saaja vOib osaleda talle sobiva
kohaliku omavalitsuse Uksuse otsimises. VRKSi § 73 |g 3 jargi korraldab Sotsiaalministeerium voi selle
valitsemisala asutus rahvusvahelise kaitse saaja kohaliku omavalitsuse (iksusesse asumise nelja kuu
jooksul alates vidlismaalasele elamisloa andmise pdevast. Kui sellel tdhtajal kohaliku omavalitsuse
Uksusega kokkuleppele ei jouta, osutab rahvusvahelise kaitse saajale VRKSi § 73 lg-s 4 nimetatud
teenuseid Sotsiaalministeerium voi selle valitsemisala asutus. VRKSi § 73 Ig 4 satestab, et kohaliku
omavalitsuse Uksus korraldab rahvusvahelise kaitse saaja vastuvétmise ning osutab talle vajaduse korral
kaasabi: eluaseme leidmisel, Glrimisel, remontimisel ja sisustamisel; sotsiaal- ja tervishoiuteenuste
saamisel; tolketeenuse ja eesti keele dppimise korraldamisel; tema Giguste ja kohustuste kohta teabe
saamisel; muude kisimuste lahendamisel. Sealjuures kaetakse VRKSi § 73 Ig 5 jargi riigieelarvest
jargmised rahvusvahelise kaitse saaja kohaliku omavalitsuse Uksusesse elama asumisel tekkivad kulud:

1) rahvusvahelise kaitse saaja kasutusse antava eluaseme Qdrikulu talle esmakordselt valjastatud
elamisloa kehtivusajal;

2) rahvusvahelise kaitse saaja kasutusse antava sotsiaalkorteri remondikulu;

3) rahvusvahelise kaitse saaja kasutusse antava eluaseme sisustamise kulu;
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4) rahvusvahelise kaitse saajale esmakordselt valjastatud elamisloa kehtivusajal véimaldatava eesti keele
oppe kuly;

5) rahvusvahelise kaitse saajale esmakordselt véljastatud elamisloa kehtivusajal vdimaldatava
tolketeenuse kulu.

VRKSi § 73 lg 3 satestab, et rahvusvahelise kaitse saaja, kes keeldub elama asumast kohaliku
omavalitsuse Uksusesse, kus ollakse tema vastuvdtmiseks valmis, peab ise otsima elukoha ja kandma
sellega seotud kulud. Rahvusvahelise kaitse saajale voimaldatakse majutus vastuvotukeskuses kahe kuu
valtel nimetatud keeldumisest arvates.

Seega peab seaduse jargi Sotsiaalministeerium koostd6s kohalike omavalitsustega korraldama eluruumi
kasutamise vGimaluse, lahtudes inimese ja tema perekonna vdimalustest ning vajadustest. Samuti tuleb
arvestada konkreetse kohaliku omavalitsuse vdimalusi. Praktikas see koostd0 siiski ei toimi.

® Praegune praktika

Balti Uuringute Instituudi (BUI) raportist selgus, et nendest isikutest, kellele seni Eestis on rahvusvaheline
kaitse antud, ei olnud 2011. aasta seisuga leidnud keegi elamispinda kohaliku omavalitsuse abiga ning
vaga vahesed neist olid teadlikud, et seaduse jargi on neil selleks digus. KOVd selgitavad rahvusvahelise
kaitse saajatele, et sotsiaalkorteri saamise eelduseks on sissekirjutus KOV territooriumil.** KOVd on
piiritlenud sotsiaalkorterite sihtriihma naiteks eakate, puudega inimeste ja liksikvanematega, kes on juba
omavalitsusse sisse kirjutatud.

Rahvusvahelise kaitse saanud isikutele korraldatud elamispind ei pea tingimata olema sotsiaal- vGi
munitsipaalkorter, vaid korteri voib Glrida ka vabalt turult nagu kaitse saanud isikud Gldjuhul seni ise,
ilma kohalike omavalitsuste abita on teinud.

BUI tehtud intervjuudest selgus, et Illuka Varjupaigataotlejate Vastuvotukeskusest lahkutakse kaitse
saamisel esimesel vdimalusel ning vajaduse korral veedetakse mingi aeg sOprade voi sugulaste
elamispinnal. Oma elukoht on leitud interneti teel, sGprade voi tugiisiku abiga ning elatakse Glrikorteris.
Enamik rahvusvahelise kaitse saajaid elab Tallinnas ning moni Uksik ka Tartus, Parnus, Kohtla-Jarvel ja
llluka vastuvdtukeskuses.*® Tallinna kolitakse eelkdige seetdttu, et seal on lihtsam t66d leida ja haridust
omandada, aga ka end teostada, kultuurisiindmustel osaleda ning usuriihmadega koostéod teha.*! Seega
ei ole rahvusvahelise kaitse saajad jaotunud k&igi omavalitsuste vahel proportsionaalselt, millega VRKSi §
75 Ig 2 jargi tuleb kaitse saanutele elamiskoha leidmisel arvestada. Lisaks tekitab see marginaliseerumist
ja kogukonnakeskseks jaamist ega toeta isikute I6imumist Eesti Gthiskonda.

Kui rahvusvahelise kaitse saajatel tuleb leida endale udrikorter ise, kaasnevad sellega erinevad
probleemid. Elukoha leidmine vabal Glriturul eeldab ettemaksude ja vajaduse korral ka sisustuse
soetamise tottu esimestel kuudel suuri summasid, kuid see raha kaitse saanutel Gldjuhul puudub. Samuti
ei pruugi korteriomanikud, ilmselt eelarvamuste tottu, vOdramaise valimusega inimesi Uirnikena
aktsepteerida ning seetdttu keelduvad nendega Ulrilepingut sélmimast voi ei anna ndusolekut Glritavat
eluruumi rahvastikuregistris registreerida. See aga seab teatud tegevustele ja vGimalustele piirid.

% Eestis rahvusvahelise kaitse saanud isikute hetkeolukord ning integreeritus Eesti iihiskonda “Balti Uurigute
Instituudi raport”(2011), 1k 13

“Tbid. Ik 12-13

' Ibid. Ik 12
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Siinjuures on seni kaitse saanuid aidanud MTU Johannes Mihkelsoni Keskus ja MTU Eesti Pagulasabi
tugiisikud, kes on korteriomanikega suhelnud. Pagulasabi hinnangul ollakse ndus korterit Glrima siis, kui
lepingu s&lmimisel viibib ka MTU liige, kuid kui kaitse saaja ldheb iiksi lepingut allkirjastama, siis jaab
leping tavaliselt sGlmimata.

® Sisteemi taiustamine

Rahvusvahelise kaitse saanud isikute elamispinna leidmise ja selle eest tasumise probleemi leevendaks
see, kui nende puhul rakendataks eespool toodud VRKSi § 73 Ig 5.

Maksimumbhdivitis on 9500 — 12 700 eurot, mida on vdimalik kasutada kuni kolme aasta jooksul (vGimalik
suurendada k&ige rohkem 20%) olenevalt elamisloa kehtivuse pikkusest. Raha peaks taotlema
juhtumipdhiselt Vabariigi Valitsuse reservist. Seni ei ole KOVd nimetatud hiivitist taotlenud. Oluline oleks,
et antud vGimalusest teavitatakse KOVsid, tuues vidlja, et kaitse saanu elamine nende territooriumil ei too
KOVle markimisvaarseid lisakulutusi. Samuti voiks KOVde motiveerimiseks maksta iga vastuvoetud
rahvusvahelise kaitse saanud isiku eest pearaha.

Kuna tanasel paeval on seaduse jargi toetuse taotlemine otseselt seotud KOVga, kes ei ole rahvusvahelise
kaitse saanud isikute vastuvdtmisest kuigi huvitatud, vdib ihe lahendusena kaaluda MTUde suuremat
kaasamist, kuhu suunas ka hetkel liigutakse. Seaduse laiendamise kaudu saaks suunata riigi toetuse
MTUde vahendusel rahvusvahelise kaitse saanud isikutele osutavate teenuste kompensatsiooniks.
Naiteks vBiks rahvusvahelise kaitse saanud isikutega tegelev MTU leida neile korteri ja teha vastava
taotluse Sotsiaalministeeriumile ning kui vajalikud vahendid on tagatud, saab isik korteri Gdrida.
Siinjuures oleks tegemist toetusega korteri sissemakseks ning vajaduse korral selle sisustamiseks, sest
Glrikulu saab kaitse saanud isik tasuda toimetulekutoetusest. Seega voiks rahvusvahelise kaitse saanud
isikule elukoha sissemakseks raha taotleda nii KOVd kui ka MTUd. Kolmanda v&imalusena vdib elukoha
leidmist  padrast rahvusvahelise kaitse saamist hakata korraldama riigiasutus, naiteks
Sotsiaalkindlustusamet.

VRKSi & 73 lg 5 rakendumiseks peab olema selgelt kirjeldatud protsess, kuidas MTUd, aga ka KOVd
rahvusvahelise kaitse saanute jaoks toetust taotleda saaksid. Samuti tuleb selgitada, millises mahus
kindlal etapil saab raha taotleda. Samuti véiks kaaluda ka v&imalust, et antud huvitis katkeks teisi
[8imumist toetavaid teenuseid.

Seega on rahvusvahelise kaitse saanud isikute integratsioonisiisteemi parandamiseks vaja selget
rahastamisskeemi. Siinjuures paistab nimetatud riigipoolse kompensatsiooni tapne maaratlemine kaitse
saanud isiku elukoha leidmise seisukohalt vaga tahtis.

e Ettepanekud:

1. SOM peaks maaratlema, millises mahus on kindlal etapil VRKSi § 73 Ig 5 jargi riigieelarvest
tulevast rahast ette nahtud rahvusvahelise kaitse saaja kohaliku omavalitsuse Uksusesse
elama asumisel eluaseme Uilri, sisustuse voi sotsiaalkorteri remondikulu tasumiseks ning kui
suur osa eesti keele dppe ja tdlketeenuse katmiseks:

2. SOM peaks teavitama KOVsid ja MTUsid, kuidas riigieelarvest juhtumipdhiselt raha taotleda;

3. Maksta rahvusvahelise kaitse saanud isiku vastuvétnud KOVle isiku kohta pearaha.
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Ligipdds sotsiaaltoetustele
e Seaduslik alus

Sotsiaalhoolekande seaduse § 4 |g 3 satestab, et Eestis viibival rahvusvahelise kaitse saajal on digus saada
sotsiaalteenuseid, -toetusi ja muud abi. Peale eespool valjatoodud riigipoolse kompensatsiooni on isikul
parast rahvusvahelise kaitse saamist VRKS § 75 Ig 1 jargi Oigus saada Eestis viibimise ajal riiklikku
pensioni, tooturuteenuseid, pere-, tooturu- ja sotsiaaltoetust ning muud abi samadel digusaktides
satestatud alustel nagu Eesti pUsielanikul.

Enamiku teenuste ja toetuste puhul on vajalik elukoha registreerimine rahvastikuregistris, v.a riiklikud
sotsiaalkindlustusameti makstavad peretoetused, pensionid ja ka ohvriabiteenus. Samuti on isikul igal
ajal olenemata elukoha registreerimisest Gigus saada kohaliku omavalitsuse makstavat valtimatut
sotsiaalabi. Piirangut ei ole ka tooturuteenustel, kuid naiteks ravikindlustus ei laiene isikule, kellel
puudub registreeritud elukoht.

VRKSi § 75 Ig 2 satestab, et kui isiku varaseis ei voimalda elamist korraldada omal kulul, maksab kohalik
omavalitsus talle toimetulekutoetust. Seejuures lahtutakse inimese sissetulekust. Kehtib pohimote, et kui
parast eluasemekulude maksmist jadb inimesele alles vahem kui kehtiv minimaalne toimetulekupiir, siis
kaetakse see vahe toimetulekutoetuse vahenditest. Samuti tasutakse eluasemekulud, kui inimesel endal
selleks raha pole. Kui aga rahvusvahelise kaitse saanule hiivitatakse VRKSi § 73 Ig 5 jargi eluasemekulud,
saab ta toimetulekutoetust siis, kui parast eluasemekulude katmist jaab talle kasutamiseks katte vahem
raha, kui kehtiv toimetulekupiir ette naeb.

Toimetulekutoetus ei eelda seaduse jargi elukoha registreerimist, toimetulekutoetust saab taotleda
kohalikult omavalitsuselt, kelle halduspiirkonnas isik ajutiselt voi pusivalt elab. Kuigi selline regulatsioon
vOimaldaks taotleda toimetulekutoetust valjaspool rahvastikuregistri jargset elukohta, eeldavad
kohalikud omavalitsused Uldjuhul siiski, et isik oleks ka rahvastikuregistri jargi nende elanik. Seda
poOhjusel, et suuremates kohalikes omavalitsustes puudub kindlus (suurus, inimeste puudus jne), et isik
ka tegelikult taotluses viidatud aadressil elab.

Seega vOib vaita, et rahvusvahelise kaitse saanud isikule on seaduse jargi tagatud toimetulekuks vajalikud
toetused. Siiski ei pruugi need kaitse saanud isikutele kattesaadavad olla.

® Praegune praktika

Kuni rahvusvahelise kaitse saanud isik elab vastuvotukeskuses, maksab talle toimetulekutoetust Illuka
vald. Parast vastuvotukeskusest valjakolimist ja juhul, kui rahvusvahelise kaitse saanud isik ei leia endale
tookohta, maksab toimetulekutoetust kohalik omavalitsus, kuhu isiku elukoht on registreeritud. Ei ole
teada, kui palju kaitse saanud isikuid on elukoha rahvastikuregistris registreerinud. Kui neil see puudub,
ei paase nad ka eespool nimetatud teenustele ligi. Seega on praegu rahvusvahelise kaitse saanud isikute
jaoks tOsine probleem teenuste kattesaadavuse seotus elukoha registreerimisega rahvastikuregistris.

e Ettepanekud

1. Rahvusvahelise kaitse saanud isikuid vOiks toetada elukoha leidmisel ja selle registreerimisel
rahvastikuregistris (vt ettepanekud, ptk ,Eluaseme leidmine”).
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Haridus
® Seaduslik alus

VRKSi § 75 Ig 6 satestab, et rahvusvahelise kaitse saajal on Eestis viibimise ajal digus saada haridust ja
tootada siin seadustes satestatud alustel ning korras. Samuti on VRKSi § 75 Ig 7 jargi samad digused
rahvusvahelise kaitse saaja pereliikkmel, kes on saanud VRKSi alusel elamisloa. Eesti digusaktides
(haridusseadus, pohikooli- ja glimnaasiumiseadus, kutsedGppeasutuse seadus), mille jargi haridust
korraldatakse, ei ole eraldi sihtriihmana rahvusvahelise kaitse saanuid esile toodud. Haridusseaduse § 4
lg 1 satestab, et ,riik ja kohalik omavalitsus tagavad Eestis igalihe vdimalused koolikohustuse taitmiseks
ja pidevdppeks Gigusaktides ettendahtud tingimustel ja korras”. Eestis on rahvusvahelise kaitse saanud
isikutele tagatud lasteaia- ning koolikoht samadel tingimustel nagu Eesti Vabariigi kodanikele. Alates 7.
eluaastast on pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse § 9 Ig 2 jargi dppimine kohustuslik k&igile lastele kuni
pohihariduse omandamiseni vOi 17aastaseks saamiseni. Pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse § 9 Ig 2
satestab, et koolikohustuslikud on k&ik Eestis elavate vilisriikide kodanike ja kodakondsuseta isikute
lapsed, vdlja arvatud valisriikide esindajate jareltulijad.

Klassi maaramine opilase hariduskogemuse pdhjal on koolide enda otsustada, kuid pdhikriteeriumina
soovitatakse arvestada &pilase vanust ja seni omandatud haridust.” Giimnaasiumiastmesse vastuvdttu
vOib taotleda pdohihariduse vdi sellele vastava valisriigi haridustaseme omandanud isik Gppeasutuse
kehtestatud vastuvstutingimustel.*

Rahvusvahelise kaitse saanud isikutel on Gigus saada ka kutseharidust. KutseGppeasutuse seaduse § 14 Ig
1 jargi voivad kutsekooli, mis tegutseb pohihariduse baasil, dppima asuda isikud, kellel on {ld- vGi
kutsekeskharidus. Opingute jatkamiseks tuleks esitada vastuvdtutingimustes maaratletud dokumendid,
muu hulgas pdhiharidust tdendav tunnistus. 2007. aastal muudetud kutseGppeasutuse seaduse jargi voib
haridustasemest olenemata asuda kutseasutusse Gppima isik, kes on vihemalt 17aastane.*® See
vOimaldab rahvusvahelise kaitse saajatel, kes on vdahemalt 17 aastat vanad ja kes ei ole omandanud
pohiharidust voi ei suuda péhihariduse omandamist dokumentide puudumise tottu tdestada, siseneda
Eesti haridussiisteemi ja soovi korral jatkata keskhariduse omandamist taiskasvanute glimnaasiumis voi
kutseGppeasutuses.

Samuti on rahvusvahelise kaitse saanud isikutel Gigus astuda kdrgkooli samadel tingimustel nagu Eesti
Vabariigi kodanikel. Kdrgkooli sissesaamise tingimused ja korra kehtestavad dppeasutused. Sisseastumise
eeldus on keskharidust tdendava tunnistuse olemasolu.

® Praegune praktika

Varjupaigataotlejate lapsed on koolikohustuslased ja vdivad haridust omandada tavalises
Uldhariduskoolis. Seni on koos perekonnaga Eestisse saabunud lapsi suunatud Gppima JGhvi Vene
GUmnaasiumi ja Illuka P&hikooli, kus on ka vastav ettevalmistus pedagoogidele. BUI raportist selgus, et
lastega peredel on Eesti koolidega positiivsed kogemused ning lapsed on &ppinud dra eesti keele.*

Haridustee jatkamine on kindlasti ks raskemaid kiisimusi, eriti olukorras, kus puuduvad haridust
téendavad dokumendid. Kaitse saanud parinevad eri haridussiisteemiga riikidest ning samuti on

** Opilase kooli vastuvotmise iildised tingimused ja kord ning koolist viljaarvamise kord § 5 Ig 2

* Opilase kooli vastuvotmise iildised tingimused ja kord ning koolist viljaarvamise kord § 6 Ig 1

* Eesti kutseharidussiisteemi arengukava 2009—2013“ Haridus- ja Teadusministeerium* (2009), 1k 73

* Eestis rahvusvahelise kaitse saanud isikute hetkeolukord ning integreeritus Eesti iihiskonda “Balti Uurigute
Instituudi raport”(2011), Ik 19
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taotlejate seas isikuid, kes ei oska piisaval tasemel vene keelt (eesti keele oskus puudub taielikult). See
oluliselt raskendab koolikonteksti [6imumist. Kool on (ks parimaid institutsioonilahendusi, mis
vOimaldaks eelkdige noortel, kuid ka vanematel rahvusvahelise kaitse saanutel Ghiskonda sulanduda.
Selleks on aga vaja keeleoskust.

BUI raportis toodi esile, et hiljuti rahvusvahelise kaitse saanud isikud olid huvitatud kutseoskuste
omandamisest voi tdiendusdppest. Samal ajal oli huvi vdaiksem pikemat aega riigis viibinud isikutel,
iimselt seetdttu, et neil oli tddkoht juba olemas.*® Kutsekooli Sppima asumine vdib olla rahvusvahelise
kaitse saanud isikute puhul raskendatud, kuna neil ei pruugi olla p&hiharidust tdendavat dokumenti
Eestis kaasas. Siinkohal toetab neid MTU Eesti Pagulasabi, kes suhtleb ENIC-NARICga, et nende
kvalifikatsiooni tunnustataks. BUI raportis toodi valja, et mdned rahvusvahelise kaitse saajad soovivad
astuda ka kdrgkooli.*’

® Siisteemi taiustamine

Kesk- ja pdhikooli tasemel tuleks luua testid, millega selgitada isiku teadmiste tase. Samuti vdiks esmalt
toimuda Opet6d individuaalse Oppekava jargi, mil omandatakse keelt, kuid ka harjutakse siinse
koolististeemiga. Siinjuures on vordluseks Portugal, kus rahvusvahelise kaitse saanud lapsed omandavad
sama Oppekava mille kohalikud, kuid nad peavad kdima taiendavates portugali keele tundides.

Soovitused haridusvaldkonnas puudutavad eelkdige kutseGppe kattesaadavust rahvusvahelise kaitse
saanud isikutele. 2007. aastal muudetud kutsedppeasutuse seadus vdimaldab kutseGppesse asuda ka
Gle 17 aastasel rahvusvahelise kaitse saajal, kes ei ole omandanud pd&hiharidust voi ei suuda
pohihariduse omandamist dokumentide puudumise tottu tdestada. Siinkohal vdiks riik sdlmida
kokkulepped kutsekoolidega ja tugiisikuteenuse vahendusel suunata kaitse saanud isikud kutsedppesse.
Kaitse saanud isikutele voiks vdimaldada kutsedGppes osalemise ajal elamiskoha Uhiselamus samadel
tingimustel nagu Eesti Vabariigi kodanikele.*

Kuna vajadus lihttodliste jarele pidevalt vaheneb, annaks kutsehariduse omandamine rahvusvahelise
kaitse saanud isikutele vdimaluse kergemini ja paremini tasustatud t66d leida. Kuigi kutsedppe
kompenseerimine oleks riigile algul kulukas, koormab kaitse saanud isik parast kutse omandamist ja
kindla to6okoha leidmist riigi sotsiaalsiisteemi vahem. Lisaks Opiks isik kutsekoolis tundma nii eesti
(téo)kultuuri kui ka (t66)tavasid.

e Ettepanekud:

1) tagada koolikohustuslike rahvusvahelise kaitse saajatele individuaalGppe programmid, mis
lihtsustavad kooliellu sisseelamist;

2) haridus- ja teadusministeerium peaks koostama haridustaseme tuvastamise eksami, mida saaks
teha nii inglise kui ka prantsuse keeles:

3) koolitada Gpetajaid rahvusvahelise kaitse saanud lastega toime tulemisel;

4) tugiisikuteenuse vahendusel toetada rahvusvahelise kaitse saanud isikute asumist kutseGppesse;

5) KutseOppe asutusel tagada rahvusvahelise kaitse saajatele kutseGppe ajal elamiskoht.

“*Ibid. 1k 20
7 1bid. 1k 20
* Kohtumine Kristina Kallasega (Eesti Pagulasabi) 27.10.2011
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Keeleope ja kohanemiskursused
e Seaduslik alus

VRKSi § 73 Ig 4 jargi osutab kohaliku omavalitsuse liksus kaasabi eesti keele dppimise korraldamisel.
VRKSi § 73 Ig 5 jargi kaetakse riigieelarvest rahvusvahelise kaitse saajale esmakordselt valjastatud
elamisloa kehtivusajal eesti keele Gppe kulu.

® Praegune praktika

Tanapdeval on juurdepaas keelekursustele piiratud ning tihti peavad taotlejad selle eest ise tasuma,
milleks Gldjuhul raha puudub. Samas on keeleoskus kdige jargneva alus. Naiteks Tootukassa pakutavate
koolituste puhul on vajalik teatav eesti keele oskuse tase. BUI raportis toodi esile, et kaitse saajatele teeb
muret pikk toopdev ja tootamine nadalavahetustel ning seega jadb vaga vahe aega muude tegevuste
jaoks.* Seega on tinapdeval probleem selles, et rahvusvahelise kaitse saanud isikutel ei ole erinevatel
pohjustel voimalik kdia keelekursustel ega osaleda kutsedppekoolitustel. MISA kohanemisprogramm
kasitleb kahte teemat — keeleGpet (eesti keel A2-tasemel) ja kohanemist (Eesti elu ning (hiskonda
tutvustavad loengud ja ekskursioonid, t66turuks ettevalmistamine). Eesti Uhiskonda kasitletavates
loengutes antakse Ulevaade Eesti ajaloost, loodusest, kultuurist, Ghiskonnatavadest ja vaartustest. Samuti
tutvustatakse riigis kehtivaid seadusi ja elanike 0Oigusi. Selline kohanemisprogramm oleks selles
osalejatele vaartuslik kaitse, kuid paraku ei ole programmi abikdlblikuks sihtriihmaks rahvusvahelise
kaitse saanud isikud, mistGttu tuleks neil osalus katta oma vahenditest.

® Sisteemi taiustamine

Rahvusvahelise kaitse saanud isikutele eesti keele Oppe korraldamisega kavatseb jargmisel aastal
tegeleda MTU Johannes Mihkelsoni Keskus. Samuti on keelekursuste ja kohanemisprogrammi osas
vOimalik lahendus MISA pakutavad kursused, mis peaksid muutuma kaitse saajatele kattesaadavaks
2014. aastast.

MISA tugiisiku- ja kohanemisprogramm on mdeldud ka teineteist tdgiendama, kuna jargmine aasta
loodetakse, et tugiisikud hakkavad tooma kliente ka kohanemisprogrammidesse. Kui MISA pakuks ka
juhtumikorraldaja teenust, saaksid juhtumikorraldajad suunata kaitse saanud isikud keele- ja
kohanemisprogrammidesse.

MISA voi mdne muu asutuse pakutavaid keelekursusi saaksid kaitse saajad ka praegu kasutada, kui riik
need hivitaks. Lahtudes VRKSi § 73 Ig-st 5, voiks riik arvestada konkreetse osa toetusest keeledppe
tagamiseks. Siinjuures peaksid MTUd v6i KOVd teadma, kuidas riigilt hiivitist taotleda, suunama isiku
kursustele (nditeks MISA) ja seejarel esitama kompensatsioonitaotluse. Kuna MISA keelekursuste kohad
saavad tihti kiiresti tais, vGib rahvusvahelise kaitse saanud isikute jaoks igale keelekursustele reserveerida
paar kohta. Seega saaks keelekursusi pakkuv firma koostada Uhe arve MISAle ning teise tdnase pdeva
seisuga KOVle, kes rahvusvahelise kaitse saanud isikute keelekursuste eest, riigipoolset toetust kasutades,
tasub.

Rahvusvahelise kaitse saanud isikute keelekursuste rahastamiseks oleks seega  kaks vdimalust:
riigieelarveline rahastamine ja/v8i Euroopa Komisjoni vahendite kasutamine, mis v&iks avalduda naiteks
selles, et MISA pakub 2014. aastast keelekursusi tasuta.

“ Ibid. Ik 17
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Kuigi VRKSi § 73 Ig 5 ei erista on sGnastuses kohanemiskursusi, peaks ekspertgrupi hinnangul ka tanasel
pdeval seadus voimaldama kohanemiskursusi koos keelekursustega rahvusvahelise kaitse saanute jaoks
kompenseerida.

Et vdimaldada rahvusvahelise kaitse saanud isikutel keele vdi kohanemiskursustele kohale jGuda, tuleks
neile kompenseerida ka sdidukulud. Kuigi MISA keele ja kohanemiskursused toimuvad parast
tavatoopaeva 10ppu, ei ole tihti voimalik toitlustusasutustes todtavatel rahvusvahelise kaitse saajatel
oma tootundide tottu nendes osaleda. Seega on nii kohanemiskursuste kui ka keeleGppe tagamine juba
vastuvotukeskuses, 16imumist silmas pidades, darmiselt olulise tahtsusega.

e Ettepanekud:

1) maaratleda, millises mahus on riigi poolset hivitist vGimalik kasutada keeleGppe ja
kohanemisprogrammide finantseerimiseks;

2) selgitada MTUdele ja KOVdele, kas ja kuidas riigilt hiivitist taotleda;

3) suunata rahvusvahelise kaitse saanud isikud MTUde v&i KOVde abil keele ning
kohanemiskursustele ning kasutada nende eest tasumisel riigilt saadavat hivitist;

4) voimaldada rahvusvahelise kaitse saanud isikutele osalemine MISA keele- ja
kohanemisprogrammides hiljemalt aastast 2014;

5) Transpordikulude kompensatsioon keele ja kohanemiskurstel osalevatele rahvusvahelise kaitse
saajatele.

Rahvusvahelise kaitse saanud isikute voimalused té6koha leidmisel
® Seaduslik tootamise alus

VRKSi § 76 lg 6 jargi on rahvusvahelise kaitse saajal Eestis viibimise ajal digus tootada seadustes
satestatud alustel ja korras. Samuti satestab VRKS § 75 Ig 1, et rahvusvahelise kaitse saajal on digus saada
to6turuteenuseid ja -toetust samadel digusaktides satestatud alustel nagu Eesti piisielanikul. VRKS § 10"
Ig 1 alusel vGib Politsei- ja Piirivalveameti loal ka juba varjupaigataotleja Eestis t66tada, kui Politsei- ja
Piirivalveamet ei ole tema varjupaigataotluse suhtes (he aasta jooksul alates varjupaigataotluse
esitamisest varjupaigataotlejast olenemata pdhjusel otsust teinud. Lisaks on rahvusvahelise kaitse saajal
vOi varjupaigataotlejal, kelle suhtes pole aasta jooksul tehtud otsust, Oigus osaleda Too6tukassa
pakutavatel tooturukoolitustel, karjaarindustamisel, toopraktikal, todharjutusel ja eesti keele oppel.
Samuti on neil digus saada toetust ettevotte alustamisel ja palga maksmisel samadel alustel nagu Eesti
Vabariigi kodanikel.

® Praegune praktika

Tookoha omamine on rahvusvahelise kaitse saanud isiku integratsioonist lahtudes vaga oluline, sest see
mdojutab tema heaolu, tema suhtumist teda vastuvdtnud riiki ja soovi saada uue Ghiskonna liikmeks.

BUI raportis tuuakse samuti esile, et Uks pohitakistusi to0 leidmisel on puudulik eesti keele oskus.
Toolepingu s6lmimisel on kaitse saanud isikud kaitsetus olukorras, kuna nad ei valda kohalikku keelt ega
pruugi aru saada lepingus seatud tingimustest. Samuti ei ole nad tihti teadlikud oma digustest, sealjuures
sellest, milline on miinimumpalk. On esinenud olukordi, kus pdarast kaitse saamist on moned
rahvusvahelise kaitse saajad to6tanud vahemalt esialgu ka ebaseaduslikult. Mustalt té6tamise puhul
suureneb ekspluateerimisoht, millega vdivad kaasneda pikad to66tunnid ja madal palk, mis mdjutab
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omakorda inimese tervist ja piirab tema v8imalusi uude Ghiskonda sulanduda.*® Suur osa rahvusvahelise
kaitse saanud isikuid on t66d saanud eelkdige baarides v&i restoranides.

Tanapiaeval on MTU Eesti Pagulasabi prioriteet leida t&66 rahvusvahelise kaitse saanud isikutele. T66d
aitavad leida ka MTU JMK tugiisikud. Tugiisikuteenust tutvustavas peatiikis toodi vilja, et tugiisikud
korraldavad karjaarivestlusi, otsivad toékuulutusi ja suhtlevad to6andjaga. MTU Eesti Pagulasabi plaanib
ka koost6os Tootukassa Johvi birooga teha Eesti t66turgu ja -lepinguid ning CV koostamist tutvustava
seminari vastuvdtukeskuses.

Lisaks suhtlevad Eesti Pagulasabi liikmed ENIC-NARICuga, kes verifitseerib kvalifikatsioone. See
voimaldab haridusteed jatkata, aga kindlasti on kasuks ka t60 leidmisel. Kaitse saanud isikutega
suheldakse peamiselt e-posti vdi Skype’i teel. Seni on MTU Eesti Pagulasabi toel leidnud t66 kolm
rahvusvahelise kaitse saajat.””

® Siisteemi taiustamine

Euroopa Komisjon on miinimumstandarditega maaratlenud, et juurdepaas tooturule peaks olema
tagatud rahvusvahelise kaitse taotluse esitamisest kuue kuu moéddumisel.’?> Soomes vdimaldatakse
varjupaigataotlejal t66le asuda juba parast kolme kuud riigis viibimist. Seega vOiks ka Eestis varjupaiga-
taotlejad toole asuda vahemalt parast kuut kuud kaitse taotluse esitamise kuupdevast. See annaks neile
tegevust, sailitaks tooharjumust ning suurendaks rahalisi voimalusi, et peale kaitse saamist elukoht leida.
Parast kaitse saamist oleks isikul vdimalik vajaduse korral suurematesse keskustesse kolida. Juba
olemasolev tookogemus Eestis lihtsustab kindlasti ka edaspidi to6le asumist. Praegu on aga probleem
elukoha leidmine suuremates keskustes. Seega on todleidmise alus plisiva elamispinna olemasolu, mille
tagamiseks tuleks rakendada eespool nimetatud riigipoolne toetus.

Samuti tuleb jatkata tooturukoolitusi nii varjupaigataotlejatele kui ka rahvusvahelise kaitse saajatele.
Lisaks tugiisikutele, kes indiviidipohiselt tooturgu ja tootavasid tutvustavad, peaks vastavaid koolitusi
korraldama ka suurematele riihmadele. Alates 2014. aastast saaksid kaitse saajad osaleda MISA
kohanemisprogrammis, mis hdlmab ka té6tamist puudutavaid teemasid.

Haridusvaldkonda tutvustavas peatiikis toodi esile, et kutsedppe vdimaldamine on kaitse saajatele tahtis.
Selline lahenemine vahendaks koormust Eesti sotsiaalsiisteemile, kuna vdimaldaks kaitse saanutel parast
eriala omandamist kergemini t66d leida.

e Ettepanekud:

1) korraldada MTU-de vdi teiste asutuste kaudu vastuvdtukeskuses t66turgu ja -tavasid tutvustavaid
koolitusi;

2) vdimaldada varjupaigataotlejatele juurdepdds tooturule hiljemalt kuus kuud parast
varjupaigataotluse esitamist;

3) toetada rahvusvahelise kaitse saanuid elukoha leidmisel ja selle registreerimisel
rahvastikuregistris (vt ettepanekud, ptk ,Eluaseme leidmine”);

4) toetada kaitse saanud isikute asumist kutsedppesse ning tagada neile Ghiselamukoht.

*Tbid. 1k 16

>! Kohtumine Kristina Kallasega (Eesti Pagulasabi) 27.10.2011

>2 Direktiivi 2003/9/EU rakendamine Euroopa Liidus: kodanikevabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni
kiilastused ajavahemikul 2005-2008, Euroopa Liidu Teataja, 18.03.2010
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Vastuvotvas iihiskonnas valitsevate hoiakute roll rahvusvahelise kaitse saanud isikute
integratsioonis iihiskonda

Lisaks eeltoodud eelkdige sotsiaalvaldkonda puudutavatele aspektidele rahvusvahelise kaitse saanud
isikute integratsioonististeemis réhutas UNHCR integratsiooni eesmarkide seas ka vastuvotva (ihiskonna
hoiakute rolli.

®  Praegune olukord

Jaan Tonissoni Instituudi poolt 2007. aastal valminud raport ,Varjupaigataotlejate ja rahvusvahelise kaitse
saanud isikute integratsioon Eesti U(ihiskonda” t6i esile, et ,.. integratsiooni vétmesénad on
sisserdnnanute osalus ning austus (histe vddrtuste, normide ja reeglite vastu ning teiselt poolt
vastuvétva iihiskonna teadlikkus sisserdnnanutest ja selle pShjustest.”>

Vastuvotval Uhiskonnal tuleks (iles naidata sallivat suhtumist ja avatust votta vastu uusi inimesi ning
vdimaldada neil siin oma elu alustada. Uhiskond vajab teavet teiste kultuuride kohta, sest teadmatusega
kaasneb hirm uue ja v8dra vastu. Turu-uuringute firma Saar Poll OU tegi 2010. aastal Siseministeeriumi
tellimusel pagulasuuringu ,Eesti elanike teadlikkus ja hoiakud pagulaskiisimustes”. Selle tulemused
naitasid Eesti (ihiskonnas valitsevat negatiivset suhtumist pagulastesse. 71% elanikest arvas, et riik peaks
rande-, pagulas- ja varjupaigapoliitika osas pigem sisserdnnet takistama. Inimeste seas on levinud
arvamus, et sisserdnne koormab Eesti sotsiaalslisteemi, suurendab t66puudust, tekitab konfliktiohtu
ning ohustab eesti keelt ja kultuuri.>® Seega ei ole Eesti tihiskond kuigivérd valmis rahvusvahelise kaitse
saanud isikute integreerimiseks.

Samal ajal peab Eestisse elama asunud inimene ise olema valmis vdtma omaks ka uue (ihiskonna norme
ja tegema koost6od oma edasise elu korraldamisel. Riigi huvides on see, et rahvusvahelise kaitse saanud
isikutele suunatud vajalik teave on selgel kujul kattesaadav koigile. Teabe kattesaadavus on eeldus Eesti
elanike ja rahvusvahelise kaitse saanud isikute vahelise dialoogi tekkimisele, mis omakorda soodustab
Eesti-keskse meelsuse slivenemist. Selle kaudu suureneb motivatsioon omandada eesti keel kui kasutoov
suhtlusvahend, mis soodustab vastastikust omaksvottu ja suurendab rahvusvahelise kaitse saanud isikute
vOimalusi Ghiskonnaelus osaleda. Seega on oluline, et lisaks vastuvdtvale Uhiskonnale osaleb isik
integratsiooniprotsessis vordvaarse partnerina. Tanapaeval teavitavad avalikkust eelkdige Rahvusvaheline
Migratsiooniorganisatsioon (IOM), UNHCR ja MTU Eesti Pagulasabi.

®  Olukorra parandamine

Integratsioonislisteem Soomes asetab suurt rohku Uhelt poolt teadmiste andmisele soome keelest ja
kultuurist ning t606- ja haridusvéimaluste tutvustamisele, teiselt poolt aga immigrantide kultuuri ja keele
sailitamisele. Integratsioon siinnib riigi pakutavate teenuste ja immigrandi enda soovi koosmdjul.”
Siinkohal peaks ka Eestis lahtuma seisukohast, et integratsiooni eesmark ei ole assimileerumine, vaid see
peaks andma kaitse saanud isikutele vdimaluse oma kultuuri ja keelega tegeleda. Uhtlasi on aga ka eesti
keele omandamine ja uue tGhiskonna mdistmine integratsiooniprotsessis vaga tahtis.

> Varjupaigataotlejate ja rahvusvahelise kaitse saanud isikute integratsioon Eesti iihiskonda “ Jaan Tonissoni
Instituudi raoprt* (2007) 1k 7

>* Eesti elanike teadlikkus ja hoiakud pagulaskiisimustes. Kvantitatiiv- ja kvalitatiivuuringu aruanne. Saar Poll.
Tallinn september 2010 http://www.siseministeerium.ee/public/EPF/Pagulasuuring ARUANNE.pdf

% Seppelin, Markus Finnish Integration Policy. Act on the Integration of Immigrants and Reception of Asylum
Seekers. 2010, www.peer-review-social-inclusion.eu
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Samuti on oluline, et Eesti elanike teadlikkus rahvusvahelise kaitse saajatest ja nende kaitse otsimise
pOhjustest suureneks ning avalikkuse arvamus sellest sihtriihmast muutuks positiivsemaks. Avalikkuse
teavitamine on siinjuures vaga tahtis.

e Ettepanekud:
1) jatkata avalikkuse teavitamist varjupaiga teemal.

Kokkuvote

Kaesolevas raportis ,Rahvusvahelise kaitse saanud isikute integratsioon Eesti Uhiskonda: olemasoleva
sisteemi kaardistus ja ettepanekud” toodi esile tdnapdeval toimiva rahvusvahelise kaitse saanud isikute
integratsioonisiisteemi puudused ning ettepanekud olukorra parandamiseks. Raportis keskenduti
eelkdige sotsiaalvaldkonna tegevustele, aga ka keele ja kohanemisprogrammidele ning vastuvétva
Uhiskonna hoiakutele, mis mdjutavad oluliselt kaitse saanud isikute soove ja vGimalusi saada neid vastu
votnud Ghiskonna liikkmeks. Lisaks eksperdirihma hinnangutele lahtuti ettepanekute osas ka teiste riikide
ndidetest, keskendudes Soomele ja Portugalile. Kokkuvodtvalt vdib Oelda, et tdnapdeval loovad Eesti
seadused piisavalt vdimalusi kaitse saanud isikute edukaks integratsiooniks. Probleemiks on aga eelkdige
seaduste rakendamine praktikas. Siinkohal réhutati raportis, et eelkdige VRKSi § 73 Ig 5 jargi riigieelarvest
kaetavate toetuste rakendamisega laheneks palju probleeme, mis on seotud kaitse saanud isikute
integratsiooniga. Sealhulgas muutuks toetuse kehtestamisega kaitse saanud isikul palju lihtsamaks
elukoha ja seega ka to60 leidmine. Samuti lihtsustaks nimetatud seaduse rakendamine keeledppe
vOimalusi. Seega on vaga tahtis maaratleda tapselt, millises mahus saab toetust kasutada ning kuidas
seda KOVde v6i MTUde kaudu kaitse saanud isikute huvides kasutada.
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LISA 1. Teiste riikide niited rahvusvahelise kaitse saanud isikutele suunatud
integratsioonisiisteemidest.

Soome

Soome integratsioonististeemi hinnatakse Gldiselt vaga heaks. Migrant Integration Policy Indexi (MIPEX)
uurimuse kohaselt on Soome neljandal kohal parast Rootsit, Portugali ja Kanadat.>® Uuringus osales 31
riiki ning Eesti oli oma tulemustelt 19nes. Seega on Eesti integratsioonististeemi tdhustamiseks kasulik
analtsida, millist praktikat on rakendatud Soomes.

Soomes on juba varjupaigataotlejatel lubatud parast kolme kuud riigis viibimist t66le asuda, mis toetab
isikute sotsiaalset toimetulekut ja integratsiooni uude tihiskonda.>’

Rahvusvahelise kaitse saanud isikutele suunatud integratsioonisiisteem tugineb 1999. aastal vastu
vOetud immigrantide integratsiooni ja varjupaigataotlejate vastuvétu seadusele. Integratsiooni edukaks
toimimiseks teevad omavahel koostodd Siseministeerium, kohalikud majandusarengu-, transpordi- ja
keskkonnakeskused (Centres for Economic Development, Transport and the Environment), t66hdive ja
majandusarengu birood (Employment and Economic Development Offices), kohalikud omavalitsused
ning immigrandid. Soome integratsioonisiisteem p66rab suurt rohku (helt poolt teadmiste andmisele
soome keelest ja kultuurist ning t66- ja haridusvdimaluste tutvustamisele, teiselt poolt aga ka
immigrantide kultuuri ja keele sailitamisele. Integratsioon stinnib riigi pakutavate teenuste ja immigrandi
soovi alusel.”®

Seotud asutuste vastutusalad jagunevad jargmiselt:

Siseministeerium vastutab dldiselt nii varjupaigataotlejate kui teiste immigrantide integratsiooni
arendamise, kavandamise, seire ja koordineerimise eest.

Economic Development, Transport and the Environment Centre vastutab immigrantide integratsiooni
koordineerimise eest.

Employment and Economic Development Offices vastutab té6turuteenuste edendamise eest ning t66d
otsivate registreeritud immigrantide tdiendusGppe eest. Kokku on seitse keskust ning lisaks tegeldakse
koos KOVdega majutuse ja toomigratsiooni edendamise valdkonnas. Teenuseid pakutakse koostdos
Siseministeeriumi ja maakonna esindustega (State Provincial Offices).

KOV vastutab integratsiooniprogrammi arendamise ja elluviimise eest.”

KGigil KOVdel on kohustus koostada integratsiooniprogramm ning tagada intergratsiooniks vajalikud
vahendid ja voimalused. Lisaks vastutavad nad integratsiooniprogrammi elluviimise, arendamise ja
jalgimise eest. Integratsiooniga seotud kulud katab Employment and Economic Development Centre
riigikassast.

% hitp://www.mipex.eu/finland

37 hitp://www.migri.fi/netcomm/content.asp?article=3056#4

*% Seppelin, Markus Finnish Integration Policy. Act on the Integration of Immigrants and Reception of Asylum
Seekers. 2010, www.peer-review-social-inclusion.eu

* Ibid
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EEDC ja KOV vodivad paremaks integreerimiseks pakkuda jargmisi teenuseid: ndustamist, teavet Soome
Ghiskonna toimimise kohta, soome vdi rootsi keele dpet, tdiskasvanuharidust ja tooturu suunamist,
kirjutamise ja lugemise Opetamist, alusharidust, tolketeenuseid, vordsuse edendamise vahendeid.
Sealjuures arvestatakse ka alaealiste immigrantide erivajaduste ja teiste erivajadustega migrantidega
ning julgustatakse immigrante piitidlema vajalike oskuste ja teadmiste poole.*

KGikidel immigrantidel on rahvastikuregistrisse sissekandmise hetkest kuni kolm aastat digus
individuaalsele integratsiooniplaanile. Seda Gigust saab pikendada veel kdige rohkem kahe aasta vorra,
kui see aitab immigrandil kirjutada ja lugema Gppida voi kui see on seotud tema tervise voi vanusega.
Integratsiooniplaan aitab isikul ja tema perekonnal Soome Uhiskonda paremini sulanduda ning osaleda
thiskonna tegevuses. Integratsiooniplaan vdib sisaldada tiiendusdpet ning p&hi-, kesk- ja kdrgharidust.®*

Plaani koostatavad immigrant, KOV ja Tootukassa omavahelises koost66s. Kui isik ei soovi KOV pakutavaid
sotsiaalteenuseid, tehakse plaan ainult immigrandi ja Tootukassa koost6os. Kui isik ei soovi Téotukassa
abi, tehakse plaan KOVga kahasse. Eesmark on, et isik alustaks plaanis toodud tegevust tihe kuu jooksul
parast plaani koostamist. Lisaks individuaalplaanile on immigrandil Gigus saada integratsiooniabi
rahatoetusena. Selle eesmark on parandada ja edendada immigrandi vGimalusi leida t66d voi osaleda
kursustel, et saada aktiivseks Soome uihiskonna liikmeks.®

Moni KOV kasutab oma teenuste pakkumisel IOM Helsingi abi. Selleks puhuks on IOM Helsinki vélja
téotanud kultuuriorientatsiooni programmi ,,FIN-CO”, mille [abimisel saab isik tunnistuse.®® Lisaks on
kohanemisel oma osa ka Soome Pagulasabil, kes toob praktilisi naiteid, kuidas iseseisvalt Soome
thiskonnas hakkama saada.®* Uldiselt v&ib 6elda, et Soome siisteem toetab immigrandi enda aktiivset
osalust integratsioonis, eriti keeledpet ja haridust. Samal ajal toetatakse ka immigrandi paritolukultuuri ja
-keele allesjdgamist. Lisaks maaratletakse tdpsemalt KOVde integratsiooniprogrammid ning need
kavandatakse KOV eelarvesse. Parast rahvusvahelise kaitse saaja vastuvotmist maadratakse KOVle
lisahtivitis kolmeks aastaks.*®

Portugal

Migrant Integration Policy Indexi (MIPEX) uurimuse kohaselt on Portugali integratsioonisisteem (ks
maailma parimaid (p&rast Rootsit teisel kohal).®® Portugalis toimiva rahvusvahelise kaitse saanud isikutele
suunatud integratsioonislsteemi kirjeldusel lahtutakse kdesolevas raportis peamiselt Portugese Refugee
Councilile saadetud kisimustikule tulnud tagasisidest. Vorreldes teiste Ladne-Euroopa riikidega saabub
Portugali kdllaltki vdhe pdgenikke. 2008. aasta andmetel oli Portugalis aastas keskmiselt alla 300
varjupaigataotleja, mis on Euroopa Liidus tiks madalamaid.®’

% Ibid

*! Ibid

%2 Ibid

63 http://www.iom.fi/

64 http://www.pakolaisapu.fi/en/

% Seppelin, Markus Finnish Integration Policy. Act on the Integration of Immigrants and Reception of Asylum
Seekers. 2010, www.peer-review-social-inclusion.eu

66 http://www.mipex.eu/portugal
67http://refugiados.net/_novosite/dossier_reinstalacao/GuiaOrientacaoCulturalPz:1raRefugiadosReinstalados_VersaoIn
glesa.pdf
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Portugalis on varjupaigataotlusprotsessis vastutavad Portugese Council for Refugees (Conselho Portugués
para os Refugiados), mis on Euroopa liidu fondidest sdltuv MTU, ja Borders and Foreigners Service
(Servico de Estrangeiros e Fronteiras / SEF), mis kuulub Portugali Siseministeeriumi alla.®®

SEFi Ulesanne on otsustada, kas varjupaigataotlus rahuldatakse. Portugese Council for Refugees
(edaspidi: CPR) toetab varjupaigataotlejaid ja rahvusvahelise kaitse staatuse saanud isikuid, kuni nad on
Portugali Uhiskonda integreeritud. CPR haldab riigi ainsat vastuvdtukeskust, mis on suunatud
varjupaigataotlejatele ja imberpaigutatud (resettled) pogenikele.

Varjupaigataotlejad véivad viibida vastuvotukeskuses, kuni on tehtud otsus neile kaitse andmise kohta (3-
4 kuud). Keskuses toimuvad varjupaigataotlejatele méeldud portugali keele kursused. Nendel osalemine
on tasuta ja vabatahtlik. Parast kaitse saamist vdivad isikud osaleda CPRi, aga ka Institute of Employment
and Vocational Trainingi pakutavatel keelekursustel. Nende eesmark on tagada igapaevaseks
suhtlemiseks piisav keeleoskus. Kursuste pikkus oleneb Gpet pakkuvast organisatsioonist ja konkreetse
isiku vajadustest.

Vastuvotukeskuses pakutakse ka Gigus- ja sotsiaalabi, t66turu teenuseid ning sotsiaalset, kultuurilist ja
sportlikku tegevust, mis tutvustavad Portugali ajalugu, kultuuri ja kombeid. Samuti suunatakse
varjupaigataotlejaid vabatahtlikele t6odele ja jagatakse teavet Uritustest, mis vastuvotukeskuse
Iaheduses aset leiavad.

CPR teeb koostédd erinevate MTUdega, kes pakuvad sotsiaalteenuseid. Néiteks tagab Jesuiit Refugee
Service (JRS) tblke- ja advokaaditeenuse ning korraldab vastuvOtukeskuses sotsiaalset ja kultuurilist
tegevust. Sveitsi NGO Médecins du Monde tagab psiihholoogilise ja arstiabi kittesaadavuse.

Rahvusvahelise kaitse saanud isikutele on tagatud ligipadas haridusele, kutseGppele, tervishoiule ja
sotsiaalkindlustustele. Portugali Sotsiaalkindlustusamet (Seguranga Social) annab rahalist toetust, mida
kaitse saanud isikud saavad kasutada korteri Glrimiseks ja selle sisustamiseks. Parast kaitse saamist
rendivad isikud CPRi abiga korteri alati vabalt Gdriturult.

Samuti pakub CPR sotsiaalset ndustamist parast kaitse saamist. CPR pakub kaitse saanud isikutele
tooturundustamist. Seda teenust toetab rahaga ka Instituto de Emprego e Formacgao Profissional (Institut
for Employment and Vocational Training).

CPR teeb koostodd ka kohalike omavalitsustega, kes aitavad korraldada transporti kultuurireisideks.
Samuti toetatakse CPRi toopraktikate korraldamisel.

CPR teeb koost6od ka koolide ja kutsedppekeskustega. Hariduse osas omandavad rahvusvahelise kaitse
saanud lapsed sama Oppekava mille kohalikud, kuid nad peavad kdima tdiendavates portugali keele
tundides. Portugalis ei ole riigi tasandil konkreetselt kaitse saanud isikutele suunatud
kutseharidusprogramme, aga kaitse saanutel on Oigus kandideerida programmidesse, mida pakub
Institute of Employment and Vocational Training (IEFP). IEFP saab kaitse saanud isikuid omakorda
suunata CPRisse, kus aidatakse vastavalt oskustele ja kogemustele t66d leida. CPR pakub erinevaid
koolitusi, annab juhiseid, kuidas t66andjaga kontakt luua ning osutab individuaalset nGustamisteenust.

68http://refugiados.net/_novosite/dossier_reinstz:llz:lcao/GuiaOrientacaoCulturalParaRefugiado sReinstalados_Versaoln
glesa.pdf
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Aeg-ajalt korraldab CPR treeningprogramme koost006s teiste organisatsioonidega, nagu Food Vocational
Training Centre.*”

Kaitse saanud isikud saavad osaleda kutseGppess samadel tingimustel nagu Portugali kodanikud.
Siinjuures on aga tihti takistuseks puudulik keeleoskus. Samuti on probleem osalemisega
kutsedppeprogrammides, mis eeldavad haridustdendit, kuna tihti ei ole kaitse saanud isikutel vGimalik
seda esitada. Teavet kutsedppevdimaluste kohta saavad rahvusvahelise kaitse saanud isikud CPRIilt.
KutseGppeprogrammid on tavaliselt suunatud (le 18 aasta vanustele isikutele, kuid spetsiaalsed
programmid on kattesaadavad ka noorematele.

Koostoos eraettevotetega korraldatakse ka toopraktikat. Nii tekib Portugali (ihiskonnast parem arusaam
ja Uhtlasi tdiendatakse CVd. Samuti saavad rahvusvahelise kaitse saajad, aga ka varjupaigataotlejad
osaleda esmaabi- ja vdikeettevotte asutamise kursustel.

Treeningprogrammide kohta on ndide aastatest 2005-2008, mil CPR koordineeris programmi VIAAS
koostoOs peamiselt Euroopa Sotsiaalfondi rahastatud EQUALi projektiga. VIAASI programmi raames
tootati valja varjupaigataotlejate oskuste ja teadmiste hindamise siisteem. Osalejaid valiti erinevatesse
programmidesse nende oskuste jargi. Kutseharidusprogramme pakuti aladel, kus on to6tajatest puudus.
Seega said varjupaigataotlejad, aga ka juba rahvusvahelise kaitse saajad Gppida naiteks kokaks, pagariks,
lihunikuks voi restorani ettekandjaks. Uhtlasi arvestati programmis osalejate huve. Kui keegi oli eriti
huvitatud naiteks arvutitest voi fotograafiast, siis koostati tegevusplaan, kuidas sellest huvist vdiks saada
elukutse. VIAASI programmi oli kaasatud ka kahekuune praktikavGimalus eri ettevGtetes (naiteks hotellid,
restoranid). Kogu programmi valtel dpiti portugali keelt ning suheldi kohalike elanikega.

% 1bid
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