EUROOPA RANDE TEGEVUSKAVA
kUsimused ja vastused

13. mail 2015 tutvustas Euroopa Komisjon
oma ndgemust rdnde tegevuskavast, milles
sisaldub ka hulk otseselt Eestit puudutavaid
ettepanekuid.

Mis sisaldub Euroopa rande tegevus-
kavas?

Tegevuskava peamised punktid on mere-
paaste suurendamine Vahemerel, smugel-
dajate voérgustike I6hkumine, pagulaste
Umberasustamine Euroopa riikidesse, kriisi-
olukorras varjupaigataotlejate Umberpaigu-
tamine Euroopa Liidu sees, pdgenikke vas-
tuvotvate riikide abistamine nii Euroopas
kui véljaspool seda.

UMBERASUSTAMINE

Pagulaste Umberasustamine - mis
see on?

Umberasustamine on URO pagulasameti
poolt l&biviidav programm, millega asusta-
takse turvalistesse riikidesse Umber kdige
haavatavamaid pagulasi. Nendele inimes-
tele, kes Umberasustamisele kuuluvad, on
URO poolt juba antud pagulasstaatus,
seega vastuvottev riik nende taotlusi enam
menetlema ei pea.

Mis pdgenikegruppe URO poolt
imber asustatakse?

Umberasustamisele kuuluvad néaiteks
piinamis- ja végivallaohvrid; raskelt haiged
ja puuetega inimesed, kellel ei ole
ravivbimalusi oma koduriigis; naised ja
lapsed, kes on jdanud ilma kaitseta; pagu-
lased, kes ei saa oma seniselt varjupaiga-
riigilt piisavat kaitset. Umberasustamisele

kuuluvad podgenikud, kelle jaoks ei ole
silmapiiril Uhtegi alternatiivset lahendust.
Peamised Umberasustamiseks kvalifitsee-
ruvate pagulaste paéritoluriigid on SUria,
Somaalia, Afganistan, Birma, Bhutan, Iraak,
Eritrea ja Kongo DV.

Kuidas valitakse valja need pagu-
lased, kes sellisel viisil Eestisse tulla
saaksid?

Protsess algab sellega, et URO pagulas-
amet pakub riigile valja inimesed, kes
Umberasustamist esmajdrjekorras vajavad,
olles eelnevalt hinnanud nende olukorda ja
teiste lahenduste olemasolu. Kui riik
soovib, saavad ametnikud minna pagulas-
laagrisse kohapeale, et neid inimesi interv-
jueerida ja teha omapoolne valik. Lpliku
nousoleku vastuvdtvasse riiki Umber asuda
peab andma ka pagulane ise.

Kas Euroopa Liidu riigid on ka varem
iimberasustamises osalenud?

Jah. Hetkel osalevad pagulaste Umber-
asustamises iga-aastaste kvootide alusel
14 liikmesriiki, lisaks kolm riiki asustavad
pagulasi vabatahtlikult Umber vastavalt
vajadusele ja vbimalusele. Eelmisel aastal
asustasid kbdige enam pagulasi Umber
Rootsi (2045 inimest) ja Soome (1090).

Kui palju pagulasi
Eestisse iimber asustatakse?

Euroopasse ja

Komisjoni kava kohaselt asustaks Euroopa
Liit tervikuna lisaks praegustele liikmes-
riilkide kvootidele Umber 20 000 pagulast
2015/2016 aastatel, muutes programmi
edaspidi alaliseks. Igale riigile maaratakse



vastuvotmiskvoot, mille véaljaarvutamisel
vOetakse aluseks rahvaarv (40%), sise-
majanduse kogutoodang (40%), viimase
viie aasta jooksul riigile esitatud varjupaiga-
taotluste arv ja Umberasustatud pagulaste
arv (10%) ning tdé6tuse maar (10%). Selle
alusel peaks Eesti 20 000 pagulasest vastu
votma 1,63% ehk 326 inimest.

Kust Uumberasustatavad pagulased
Euroopasse ja Eestisse tuleksid?

Komisjon on Umberasustamise prioriteet-
seteks piirkondadeks maaranud Pdhja-
Aafrika, Lahis-Ida ja Kirde-Aafrika. Seega
oleksid peamised pagulaste paritoluriigid
SuUria, Eritrea, Iraak ja Somaalia.

Kas uUumberasustamises osalemine
oleks Eesti jaoks kohustuslik?

Komisjoni praegune ettepanek ei ole
likmesriikidele juriidiliselt siduv. Samas on
plaan programmis osalemine muuta 2016.
aastast kohustuslikuks.

UMBERPAIGUTAMINE

Varjupaigataotlejate umberpaigu-
tamine - mis see on?

Umberpaigutamine on programm, mille
raames jaotatakse varjupaigataotlejaid
solidaarselt Umber Euroopa Liidu liikmes-
riikide vahel olukorras, kus moéni riik votab
ootamatult vastu suure hulga varjupaiga-
taotlejaid. Tegemist on selle programmi
puhul varjupaika taotlevate inimestega,
mitte tunnustatud pagulastega. lga Umber-
paigutamises osalev riik peab sellisel juhul
ka ise varjupaigataotiusi menetlema, kuigi
Umberpaigutamisele kuuluvad vaid ilmselge
kaitsevajadusega inimesed (antud juhul
Sddriast ja Eritreast pogenenud inimesed).

Kui palju ja kust varjupaigataotlejaid
Euroopa sees iimber paigutatakse?

Komisjon plaanib pilootprogrammi raames
Umber paigutada 40 000 inimest, kes on

saabunud ltaaliasse ja Kreekasse. Eestile
maaratud esialgne kvoot on 1,85%, mis
teeb kokku 738 inimest 2 aasta jooksul.
Kvoodi maaramisel lahtuti samadest naita-
jatest nagu Umberasustamise puhul: rahva-
arv, SKP, senine varjupaigataotlejate arv ja
t66tuse maar.

Miks Kreeka ja Itaalia varjupaiga-
taotlejaid iimber jagatakse?

Kreeka ja Itaalia on Euroopa Liidu piiririigid
ning votavad vastu ebaproportsionaalse
osa Euroopa riikidele esitatud varjupaiga-
taotlustest. Samas ei ole nende riikide
varjupaigasisteem suutnud kohaneda
suurenenud inimeste arvuga, mistottu
vajavad nad abi véljastpoolt.

Kas koik need 738 taotlejat saabuk-
sid Eestisse korraga?

Ei. Komisjoni valjapakutud programm
kestab 2 aastat ning pdgenikud saabuksid
Eestisse véikeste gruppidena selle aja
jooksul.

Kas uUmberpaigutamises osalemine
oleks Eesti jaoks kohustuslik?

Jah, juhul kui Komisjoni ettepanek prae-
gusel kujul likmesriikide toetuse saab, siis
on Umberpaigutamises osalemine Eesti
jaoks kohustuslik. Esialgsete plaanide
kohaselt teeb Komisjon 2015. aasta I16puks
ka seadusandliku ettepaneku sellise
sisteemi muutmiseks alaliseks.

Mille alusel saab Euroopa Liit Eestile
maarata kohustusliku Umberpaigu-
tamise kvoodi?

Komisjoni ettepanek lahtub Euroopa Liidu
toimimise lepingu (TFEU) artiklitest 78 ja
80. TFEU artikli 78 18ige 3 né&eb ette
vOimaluse erandlike meetmete raken-
damiseks ootamatu sissevoolu korral: "Kui
Uhes v6i mitmes liikmesriigis tekib kolman-
date riikide kodanike ootamatu sissevoolu
tottu hadaolukord, vdib ndukogu voétta



komisjoni ettepaneku pohjal vastu ajutisi
meetmeid asjaomase liikmesriigi vOi asja-
omaste liikkmesriikide toetamiseks."

Kuid sisserandepoliitika, sh kvootide
seadmine, on ju riikide ainupade-
vuses?

Varjupaigapoliitika ja sisserandepoliitika on
kaks erinevat asja. Sisserdndepoliitika, sh
kisimus, kui palju vélismaalasi t66tamise
voi Oppimise eesmaérgil liikmesriikidesse
lubada, on jatkuvalt riikide endi otsustada
(TFEU artikkel 79 16ige 5). Pagulaspoliitika
kuulub aga suurel m&éral Euroopa Liidu
padevusse (TFEU artikkel 78).

Mis erinevus on ikkagi umberasus-
tamisel ja Umberpaigutamisel?

Esiteks, Umberpaigutamine toimub
Euroopa Liidu sees, sellal kui Umber-
asustatavad pagulased tuleksid otse
kolmandatest riikidest. Teiseks, Umber-
paigutamisele kuuluvad varjupaigataot-
lejad, sellal kui Umberasustatavad pdge-
nikud on juba URO poolt pagulastena
tunnustatud.

EESTI PAGULASTE VASTU-
VOTUSUSTEEM

Kui palju pagulasi on Eesti seni vastu
votnud?

Alates 1997. aastast on Eestile esitatud
668 varjupaigataotlust ning varjupaik on
antud 94 inimesele (seisuga 2015 | kv).
Koik pagulased on seni Eestisse jéudnud
omal ké&el, Uheski solidaarsusprogrammis
Eesti osalenud ei ole.

Mis asutused vastutavad Eestis
pagulaste vastuvotmise eest?

Varjupaigataotluste menetlemisega tegeleb
Politsei- ja Piirivalveamet, mis allub Sise-
ministeeriumile. Siseministeerium koordi-
neerib ka pagulaste ja teiste sisserandajate

kohanemisprogrammi, mille raames 6pivad
inimesed tundma Eesti eluolu ja saavad
algteadmised eesti keelest. Taotlejate
vastuvétmise ja majutamise eest vastutab
Sotsiaalministeerium. Osade teenuste osu-
tamise on riik andnud ka eraettevotetele ja
vabalhendustele. Naiteks Vaos asuvat
varjupaigataotlejate majutuskeskust haldab
AS Hoolekandeteenused, tugiisikuteenust
pakub MTU Johannes Mihkelsoni Keskus
ja 6igusabi Eesti Inimdiguste Keskus.

Mis juhtub Umberpaigutatud varju-
paigataotlejatega, kui nad jouavad
Eestisse?

Euroopa Liidu sisese Umberpaigutamise
raames Eestisse jbudnud varjupaigataotleja
majutatakse vastuvdtukeskusesse ning
tema taotlust hakkavad I|abi vaatama
Politsei- ja Piirivalveameti menetlejad, kes
teevad esmase otsuse 6 kuu jooksul.
Positiivse otsuse korral antakse pagulasele
Uhe- kuni kolmeaastane elamisluba, mis
annab talle diguse Eestis elada, tb6tada ja
Oppida.

Aga imberasustatud pagulastega?

Umberasustamise korral pagulase taotlust
enam ei menetleta, kuna talle on pagulas-
staatus juba antud URO poolt. Eestisse
joudes majutatakse pagulane kas ajutisse
majutuskohta vd&i siis vbimalusel otse
vastuvotvasse omavalitsusse ja aidatakse
tal kohaneda oma uues kodus (leida 1606,
Oppida keelt jms). Selles protsessis 166vad
aktiivselt kaasa ka mitmed Eesti vaba-
Uhendused.

Allikad: bit.ly/1Fk10eE, bit.ly/Y5U9fy,
bit.ly/1AfyVhs, bit.ly/1Ld95vD
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